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جانبه یک کشور و نیل به اهداف بلند خویش است.  تولید علم از اقدامات حیاتی و مهم در راستاي پیشرفت همه

تولید علم بومی در ایران رشدي قابل قبول داشته است و روند این رشد نیز امیدوارکننده در سالیان اخیر بسط و 

است. در کشورهاي مولد علم همـواره نشـریات    حقوقی نیز در سالیان اخیر رشدي فزاینده داشته  نشریات است.

سـت، دربردارنـده   ا علمی از اهمیت خاصی برخوردار است. مقالات برخلاف کتب که غالباً تدوینی و آموزشـی  

حقـوقی،   علمـی  کند. نشریات  هاي مشخصی است که در مرزهاي دانش سیر می هاي بدیع و نو در زمینه اندیشه

فکـر و ممتـاز    کنـد کـه اسـاتید طـراز اول و دانشـجویان خـوش       هایی را عرضه مـی  حاصل تحقیقات و پژوهش

دار و  شود، محصول پژوهشی سامان ارائه می اند و آنچه هاي حقوق مدتی بر سر آن موضوعات تأمل کرده دانشکده

مخاطبان خاص دارد و اسـاتید و   علمی منظم توسط این گروه است. در کشورهاي ممتاز از نظر علمی، مقالات 

  برند. اي وافر می دانشجویان تحصیلات تکمیلی از این دست مقالات بهره

اندیشـکده  کوشـش   ی و حقوق) به(معارف اسلام تحقیقات حقوق شهرونديـ تخصصی   علمی دوفصلنامه

مجوز موجب  بهخیراالله پروین،  دکترآقاي  ) به سردبیريالسلام لیه(ع دانشگاه امام صادق تحقیقات حقوق شهروندي

 .کند شوراي پژوهشی دانشگاه فعال و اقدام به دریافت مقالات علمی پژوهشگران می

و  دانشجویان نخبه حقوق است که از طریق تولیدمحصول تلاش اساتید، پژوهشگران و نشریه  این مقالات 

  اسـاتید  کـه پـس از داوري توسـط    اسـت نظـر اسـاتید راهنمـا)     شده زیر نامه (تهیه و یا برگرفته از پایان پژوهش

  کند: نامه می این نشریه در دو بخش اقدام به دریافت مقالات علمی مطابق شیوه .شود منتشر می

  یلیتحل بخشالف. 

  ، آزادي هاي مشروع و حقوق عامهتحقیقات حقوق شهرونديو اقتضائات  یمبان -1

  یعموم ي: مسئله افراد و نهادهاي و آزادي هاي مشروعو اصول آموزش حقوق شهروند الزامات -2

 یمبتن رانیا یاسلام يدر جمهورو حقوق عامه  تحقیقات حقوق شهروندي نیتضم يوکارها و بسترهاساز -3

  ینید يرمردم سالا يبر الگو

  یحقوق بشر اسلام يها آموزه نییتب -4

  ي. بخش کاربردب

  یالملل نیو ب یمل يایقضا یو بررس ییمراجع قضا يآرا ن،یو قوان یالملل نیاسناد ب يانتقادـ  یلیتحل یبررس -1

  حقوق بشر یالملل نیو اسناد ب یحقوق بشر در نصوص اسلام یقیتطب یبررس -2

   و بهبود حقوق بشر ءدر ارتقا یالملل نیو ب يا منطقه ينقش نهادها یبررس -3

گیري مجله حاضر آن است که با استفاده از حضور و اشراف اساتید برجسته حقوق کشور، گـامی   شاءاالله جهت ان

  در راستاي تولید حقوق اسلامی و بومی بردارد.
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  06/03/1402تاریخ پذیرش:                         20/01/1402تاریخ دریافت: 

ارچوب هدر چ یحقوق هاي و ضرورت اقدام رانیا یاسلام يجمهور

  دفاع مشروع
  

  *زینب فرهمندزاد
  

  چکیده

بلکه  نبوده مردم و نیروهاي مقاومت پس از طوفان الاقصی رژیم اشغالگر تنها متمرکز بر ترور و کشتار

هـاي اشـغالی و غـزه     که خارج از سرزمینومت فلسطینی و لبنانی و فرماندهان نظامی ایران رهبران مقا

عباس نیلفروشان و شهید  تهرانشهید اسماعیل هنیه در ترور ها،  ترین آن ترور کرده که مهمنیز بودند را 

در دمشـق و بـه شـهادت     و حمله به سـاختمان کنسـولگري ایـران   سیدحسن نصراالله در لبنان در کنار 

تمامیت ارضـی کشـور    حاکمیت و از طریق نقضرساندن جمعی از فرماندهان نظامی ایران در سوریه 

ست که جمهوري اسلامی ایران با توجه ا اصلی پژوهش این سؤال. ثالث و اقدام به عملیات ترور است

زمینه متوسل گردد؟ این مقالـه بـا   حقوقی در این  هاي تواند به اقدام الملل می به کدام قواعد حقوق بین

جنایتکارانـه و تروریسـتی رژیـم     هـاي  اقـدام تحلیلی به این یافته رسـیده اسـت کـه     ـ  روش توصیفی

المللـی حقـوق   میثاق بین چهارچوبصهیونیستی، مصداق سیاست ترور و نقض حق حیات مندرج در 

نقض گسترده  مثابه بهقضایی چهارم ژنو (ممنوعیت هرگونه کشتار فرا نامه مقاولهی و نقض اسیس مدنی و

راستا اقدام ایـران در حمـلات موشـکی گسـترده بـه رژیـم        در این باشد.حقوق بشر و بشردوستانه) می

در اقدام بـه دفـاع    1403مهرماه  10شنبه  اشغالگر و هدف قرار دادن پایگاه نظامی نواتیم در شامگاه سه

ر تجاوز رژیم اشغالگر به خاك یا منافع و حاکمیت ایران و ترور فرماندهان نظامی ایرانی مشروع در براب

سوریه و لبنان و شهادت اسماعیل هنیه پاسخی مناسب و با ضرورت طبق ماده  ازجملهدر سایر کشورها 

  رود. می شمار بهمنشور ملل متحد  51
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  .مشروع
   

                                                                                                     

  .یرانا یاسلام ي، تهران، جمهوریدانشگاه جامع انقلاب اسلام یو اسلام یدانشکده علوم انسان اریاستاد *

z.farahmandzad@cuir.ac.ir 



 1402 بهار و تابستان)، 15(پیاپی  اول، شماره هشتمسال     2

  مقدمه

علیه  را اي گسترده تهاجم صهیونیستی رژیم ،1402مهر  15 مصادف با، 2023اکتبر  7از 

 هـاي  سـرزمین  بـه  مـذکور  اراضـی  الحـاق  البته و حماس »نابودي« هدف باریکه غزه با

 ا متضـمن ه ـ مرتکب شده که این اقـدام  مردم گسترده عامقتل و اخراج طریق از اشغالی

بشردوسـتانه   حقـوق  قـوانین  و المللی بین هاي همعاهد نقض قوانین و قواعد متعددي از

تلفـات انسـانی بـراي    آمـار   المللی بوده است. در طی یکسال از آغاز این جنایـات،  بین

 افـراد آمـار   .هـزار نفـر رسـیده اسـت     43به پیکرهایی که هویت ایشان مشخص شده، 

شـواهد و  . رسیده اسـت میلیون نفر  2 افراد آواره به نفر و هزار10 به بیش از الاثرمفقود

 یجنگ تیجنا ت،یبشر هیعل تیاز ارتکاب جنا يمتعدد قیکه مصاد دهد یقرائن نشان م

کشتار  ،ین. بمباران منازل مسکوشود یم دهید وضوح بهجنگ  نیدر ا یکش نسل تیو جنا

 س،یمنازل، مدارس، مسـاجد، مراکـز پل ـ   ،یرنظامیزنان و کودکان، حمله به تأسیسات غ

آب و بـرق،   عی ـقطـع شـبکه توز   ازجمله یاتیح يها رساختیز ينابود ،یاماکن عموم

مجروحـان و   ونقـل  حمـل ممانعـت از   ،یو مراکز درمـان  ها مارستانیب بیتخربمباران و 

 ـناجو  تیبشـر  هی ـعل تیجنا قیترین مصاد از مهم یارسال دارو، برخ از  ی وجنگ ـ تی

غزه است. در  ریدر جنگ اخ یستیونیصه میرژ يژنو از سو يها نامه مقاولهموارد نقض 

جانبـه غـزه و    بـا محاصـره همـه    یسـت یونیصه میرژ يها رویحمله به نوار غزه، ن انیجر

 نکـه یساکنان غـزه و بـا علـم بـه ا     اتیح يبقا يبرا ییابتدا يها ازیممانعت از ارسال ن

فتن رتري به نام ساکنان غزه هسـتند و بـدون در نظـر گ ـ    از گروه بزرگ يعضو قربانیان

 ترتیـب   بدین؛ اند خاص اقدام به قتل آنان کرده یاسیس ای یگروه نظام کیتعلق آنان به 

 3و  2ارائه شـده در مـواد    فیتعر يبر مبنا یکش جرم نسل معنويو  يهر دو رکن ماد

. سـایر  محقـق شـده اسـت    )1948دسامبر  9( دیو مجازات ژنوسا يریشگیپ نامه مقاوله

کشـی، عناصـر مـادي و معنـوي دو جـرم      نسـل بـر   علاوهشواهد حاکی از آن است که 

المللی دیگر یعنی جنایات علیه بشریت و جنایات جنگی نیـز از سـوي ایـن رژیـم      بین

آوري مسـتندات و  براي جلوگیري از جمـع  ارتکاب یافته است. رژیم اشغالگر اسرائیل

یک از کارشناسان و متخصصان ملل متحد اجـازه  المللی، به هیچورود نهادهاي ناظر بین

  ورود و تفحص از جنایات ارتکابی را نداده است.
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  هاي مادي و معنوي سایر کشورها از رژیم صهیونیستی حمایت. 1

کشورهاي اروپایی همچون انگلیس، برخی و  ایالات متحدهرژیم صهیونیستی با حمایت 

 در موردشوراي امنیت  هاينادیده گرفتن قطعنامه ضمن انسه، استرالیا و اعضاي ناتو،رف

دسـتور موقـت دیـوان    توجهی کامـل بـه دو   بیفوري حملات به نوار غزه و نیز  توقف

ی و کش ـ اتخاذ تدابیري براي جلوگیري از نسـل ضرورت  پیرامونالمللی دادگستري  بین

  دهد. به حملات خود ادامه میهمچنان تلاش براي بهبود شرایط انسانی در غزه، 

 آویـو میلیاردهـا دلار تجهیـزات نظـامی مختلـف از      تاکنون، تل 2023از هفتم اکتبر 

اعـلام   بـر اسـاس  دریافت کرده اسـت.   ، انگلیس، آلمان و فرانسهایالات متحده آمریکا

، 35  هاي اف یزات شامل ناوگان جدید جنگندهوزارت جنگ رژیم صهیونیستی، این تجه

تانک، موتور خودروهاي زرهی، خودروهاي جنگی و هزاران تُـن تجهیـزات نظـامی و    

هـاي  مجموع ایـن حمایـت   .)6147 ش (دنیاي اقتصاد، شود هاي ممنوعه دیگر می بمب

ایـالات  ترین مدعا بر معاونت کشورهایی نظیـر   نظامی و سیاسی از رژیم اشغالگر، مهم

 3مـاده   5و  2بنـد   اش در ارتکاب جرائم مورد نظر اسـت. ییپیمانان اروپا و هم متحده

کشـی کـه بـه ترتیـب تبـانی و شـرکت در جـرم        منع و مجازات جرم نسـل  نامه مقاوله

کشی قلمداد نموده، هرگونه مشارکت در ارتکـاب ایـن   کشی را در زمره جرم نسل نسل

هـر  مصـادیق آن اسـت.    ازجملهفروش تسلیحات نیز جرم را مورد توجه قرار داده که 

منـع و مجـازات    نامـه  مقاولـه چهار کشور ایالات متحده، فرانسـه، آلمـان و انگلسـتان،    

مستقیم در پرونده آفریقاي جنوبی  صورت بهبنابراین ؛ اندکشی را به تصویب رسانده نسل

 ؛کشی طرح دعوا نمـود توان علیه این کشورها به جرم معاونت در نسلعلیه اسرائیل می

البته با توجه به تحفظ ایالات متحده بر روي این معاهده، هرگونه طرح شـکایت علیـه   

  وي منوط به رضایت او است.

از دیگر ترتیباتی هستند  2)2013و معاهده تجارت اسلحه ( 1)1996ترتیبات واسنار (

کشـی،  که در مفاد خود فروش سلاح را منوط به حفظ و احترام حقوق بشر و منع نسل

اند کـه در ایـن دو سـند نیـز کشـورهاي      جنایات جنگی و جنایات علیه بشریت نموده

  انگلیس، آلمان و فرانسه عضویت دارند.

                                                                                                     

1. The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use 
Goods and Technologies, (1996). 

2. The Arms Trade Treaty (ATT), 2013. 
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هنیه و سیدحسـن نصـراالله و   تحلیل حقوقی جنایت رژیم صهیونیستی در ترور اسماعیل . 2

  برخی فرماندهان ایران

که براي شرکت در مراسـم   حماس ، رئیس دفتر سیاسی و یکی از رهبراناسماعیل هنیه

، در تحلیف رئیس جمهور ایران به دعوت رسمی این دولت به ایـران سـفر کـرده بـود    

)، به همـراه محـافظ   2024ژوئیه  31( به وقت ایران 1403مرداد  10بامداد  1:37ساعت 

  .ترور شد اسرائیل به منتسبخت ایران، توسط یک حمله ، پایتتهران شخصی خود در

) در اقــدامی 2024ســپتامبر  27( 1403مهــر  6همچنــین رژیــم اشــغالگر قــدس در 

متعدد هاي  و حقوق بشردوستانه با استفاده از بمب الملل بینجنایتکارانه و ناقض قوانین 

جنایت جدیدي علیه انسانیت به راه انداخت و یک منطقه مسکونی در ضاحیه یک تنی، 

جنوبی بیروت را هدف قرار داد که به تخریب چندین سـاختمان روي سـر سـاکنان آن    

و  لبنـان  االله دبیرکـل حـزب   در این حملات سید مقاومت، سیدحسن نصراالله .منجر شد

در راه مبارزه با استکبار و سردار عباس نیلفروشان  ازجملهجمعی از فرماندهان مقاومت 

هـاي اسـلام و مـردم مظلـوم      رژیم صهیونیستی و آزادي قدس شریف و دفاع از آرمـان 

  به فیض شهادت نائل شدند.فلسطین 

 ،لبنان و سـوریه  ،هاي منطقه در فلسطین جنگ وحشیانه رژیم صهیونیستی علیه ملت

با توجـه بـه   کشی و تروریسم دولتی رژیم غاصب است.  ادامه و گسترش سیاست نسل

و عملیات وحشیانه ارتش رژیم صهیونیستی علیه مردم جنوب لبنـان و حومـه بیـروت    

نقض تمامیت ارضی و حاکمیت سیاسی لبنان و همچنین با توجه به ترور اسماعیل هنیه 

انتساب آن به رژیم صهیونیستی اثبات  که صورتی دریران بود (در ایران که مهمان دولت ا

نقض قاعده آمـره عـدم تجـاوز صـورت      ازجملهالملل،  نقض آشکار قوانین بینگردد)، 

در  1ویـن  1963 نامـه  مقاولـه  چهـارچوب بار در  نظریه قاعده آمره، نخستینگرفته است. 

ایـن   53الملل موضـوعه شـد. بـر اسـاس مـاده       زمینه حقوق معاهدات وارد حقوق بین

ناپـذیري و شناسـایی و پـذیرش     بـودن قاعـده، تخطـی    ، سـه شـاخص عـام   نامه مقاوله

هاي شناسایی  در کل خود، شاخص ها دولتالملل  ناپذیري آن از سوي جامعه بین تخطی

 بـاور بـه آمـره    دیگـر  سوي از. )172، ص. 1398(عبدالهی و بهزادي،  قاعده آمره هستند

اما سنجش قاعده منـع توسـل بـه زور بـا      ؛بودن قاعده منع توسل به زور گسترده است

                                                                                                     

1. Vienna Convention on the Law of Treaties 1969 Vienna Convention on the Law of Treaties 1969. 
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 آمـره چراکـه   ،توان این قاعده را آمره قلمـداد کـرد   دهد نمی هاي فوق نشان می شاخص

در کـل   هـا  دولـت آن به اندازه کافی مورد شناسایی و پذیرش  )ناپذیري یا تخطی(بودن 

موجب دفاع مشروع و اقدام نظامی بـر مبنـاي    ده بهخود قرار نگرفته و همچنین این قاع

امـا در مقابـل، قاعـده منـع      ؛ترتیب قابل اعتذار و تخطی است مجوز شوراي امنیت، به

صورت ضمنی مـورد   بودن آن به ناپذیر و بدون استثنا است و آمره واقع تخطی تجاوز، به

رسـد   بنـابراین بـه نظـر مـی     ؛در کل خود قرار گرفته است ها دولتشناسایی و پذیرش 

عبـدالهی و  ( الملل منع توسل بـه زور، قاعـده منـع تجـاوز باشـد      حقوق بین هقاعده آمر

  .)172، ص. 1398بهزادي، 

کـه بـه تعریـف جـرم تجـاوز       (رم) 1المللی دیوان کیفري بین مکرر اساسنامه 8ماده 

 کند: می تعریفتجاوز را چنین  است. بند اول جرم بندمتشکل از دو  ،پردازد می

 به که منصبی صاحب توسط  ، تدارك، آغاز یا اجراي اقدام تجاوزکارانهریزي برنامه«

 توجه با که کند می هدایت یا کنترل را دولت یک نظامی یا سیاسی اقدام يمؤثر نحو

  .»شود می متحد ملل منشور آشکار نقض موجب آن، گستره و شدت ماهیت، به

  شمارد: می تجاوز را بربند دوم نیز مصادیق جرم 

یک دولت، یـا   تهاجم یا حمله به سرزمین دولت دیگر بوسیله نیروهاي مسلح« 

ناشی شود، اي  هر نوع اشغال نظامی، هر چند موقت که از چنین تهاجم یا حمله

یا هر نوع ضمیمه تمام یا بخشی از سرزمین دولت دیگـر بـا اسـتفاده از نیـروي     

بردن سـلاح علیـه سـرزمین دولـت     کار بهمسلح؛ بمباران سرزمین دولت دیگر یا 

دیگر؛ محاصره بنادر یک دولت؛ استفاده از نیروهـاي مسـلح مقـیم در سـرزمین     

منعقـده بـا دولـت پذیرنـده یـا      دولت دیگر بر خلاف شرایط مقرر در توافقنامه 

تمدید دوره حضور در سرزمین دولت فرستنده بـر خـلاف شـرایط موافقتنامـه؛     

اجازه استفاده از سرزمین براي ارتکاب اقـدام تجاوزکارانـه علیـه دولـت ثالـث؛      

نیروهاي نامنظم و مزدوران براي انجام عملیات نیروهاي نظـامی   ها، ارسال گروه

 .»علیه دولت دیگر

ت مسلحانه رژیم صهیونیستی علیه دولت ایران و فرماندهان نظـامی ایـران   در حملا

                                                                                                     

1. Rome statute of the International Criminal Court (1998). 
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  مشاهده کرد.  توان برخی از عناصر جنایت تجاوز را می

 21دفـاع مشـروع هسـت. مـاده      ،امل رافع وصف متخلفانه توسل به زوروعیکی از 

 کـه  صـورتی  دردارد  مقرر می )2001( ها دولتالمللی  نویس طرح مسئولیت بین مواد پیش

متحد کند، آن عمل فاقد  دولتی مبادرت به انجام اقدام دفاعی قانونی مطابق منشور ملل

بنابراین دفاع مشروع، توجیه توسل به زور در قالب دفـاع   ؛1وصف متخلفانه خواهد بود

 همین طرح، عوامل رافع وصـف  26مشروع است. این در حالی است که بر اساس ماده 

عنوان توجیه و عذر نقض تعهدات ناشی از قواعد امـري حقـوق    ند بهتوان متخلفانه نمی

چنانکه پیداست قاعده آمـره غیرقابـل اعتـذار     2.الملل مورد استناد و اتکا قرار گیرند بین

قابـل اعتـذار و توجیـه اسـت. در شـرح       21مطـابق بـا مـاده     ولی توسل به زور ،است

نشـده و   بـه زور  بودن قاعده منع توسل اي به امري کمیسیون بر ماده مزبور، هیچ اشاره

مقـررات غیرقابـل    ی والملل ـ تنها در خصوص تعهدات ناشی از حقوق بشردوستانه بـین 

  .استنادبودن دفاع مشروع اشاره شده است بشري، به غیرقابل تخطی حقوق

مسئولیت  طرح 25ی به موجب ماده الملل بینیکی دیگر از مبانی توجیه عمل متخلفانه 

بعضاً براي توجیه توسل به زور در  ها دولت 3.ضرورت است ،2001 ها دولتالمللی  بین

بـراي نمونـه ایـالات متحـده در قضـیه       ؛انـد  المللی به ضرورت استناد کـرده  عرصه بین

ولـی دیـوان    ،نیکاراگوئه براي توجیه توسل به زور به دفاع مشروع ضرورت استناد کرد

مدعی شد حملات ایـران   آمریکا در قضیه سکوهاي نفتی نیز 4.ضرورت را احراز نکرد

دیوان در این قضیه نیـز اعـلام کـرد در     5.موجب بروز ضرورت براي دفاع مشروع شد

 .خصوص بروز ضرورت قانع نشده و در نتیجه توسل ایالات متحده به زور ضروري نبود

مجوز شوراي  باامی اقدام نظ ،مبناي دیگر توسل قانونی به زور در منشور ملل متحد

توسل به زور با مجـوز شـوراي امنیـت عنصـري از نظـام امنیـت جمعـی         .امنیت است

به خودداري از توسل  ها دولتدرواقع نظام امنیت جمعی تنها در صورت تعهد  باشد. می

توانـد بـه زور    ی کنونی شوراي امنیت میالملل بیندر جامعه  .به زور قابلیت تحقق دارد

                                                                                                     

1. Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, YBILC, 2001, 
Vol. II, Part Two, Art. 21. 

2. Ibid., Art. 26. 
3. Ibid., Art. 25. 
4. Case Concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua, Merits, 

1986, I.C.J. Rep., 27 Jun. 1986, para. 34.  
5. Case Concerning Oil Platforms, Merits, 2003, I.C.J. Rep., 6 Nov. 2003, para. 62. 
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استثنایی و در چهـارچوب نظـام امنیـت جمعـی و      ،موقتی ،دفاع مشروعمتوسل شود و 

اگر سازمان ملل مطابق مقررات خود عمـل   .شود تحت نظارت شوراي امنیت انجام می

و  )Reisman, 1984, p. 642( جانبه به زور نخواهد بـود  دیگر نیازي به توسل یک ،کند

 کـار  بـه محدود و تـا   صورت به شود و دفاع هم زور تنها توسط شوراي امنیت اعمال می

  .گیرد افتادن نظام امنیت جمعی از سوي دولت قربانی انجام می

در مسئله حملات وحشیانه رژیم صهیونیستی به غزه و لبنان شـاهد هسـتیم کـه بـه     

قبول و عمل نکردن شوراي امنیـت بـه    و قابل مؤثرعلت عمل نکردن این نظام به شکل 

و  آمریکا ی و ایجاد مانع توسطالملل بیندر حفظ و برقراري صلح و امنیت  وظایف خود

 هـا  دولتبس و توقف جنگ و حمایت و تشویق این  کشورهاي غربی در برقراري آتش

با توسل به  ها دولتاین درواقع  کشی گسترده همچنان ادامه دارد. به ادامه مخاصمه، نسل

اند که موارد جدیدي را توسل بـه   منشور ملل متحد و تفسیر موسع آن کوشیده 51ماده 

درواقع در این حالت دفـاع مشـروع دیگـر اسـتثنایی مـوقتی و       .زور قانونی جلوه دهند

جمعی نیست بلکـه جـایگزین آن    ناپذیر در چهارچوب نظام امنیت دسته اقدامی اجتناب

خـاص و نـاتوانی نظـام     طور بهشوراي امنیت در انجام وظایفش درواقع ناتوانی  .است

رو بـه توسـل   الملـل،   بعـان حقـوق بـین   عام موجـب شـده تا   طور بهجمعی  امنیت دسته

یافته براي تضـمین   درواقع در نبود ساختارهاي جامعه سازمان .به زور بیاورندجانبه  یک

راهکاري جز توسـل بـه    ها دولت ،الملل و در صورت لزوم تغییر آنها اجراي حقوق بین

  .ابزارهاي خود ندارند

سـال اخیـر    ویژه سازمان ملل متحد در برابر جنایـات یـک   عملی جامعه جهانی بهبی

ریز بدون توجه به اصول و قواعد حقوق رژیم صهیونیستی سبب شده تا این رژیم خون

الملل و حقوق بشردوستانه، گستره عملیات خـویش را از باریکـه غـزه    بشر، حقوق بین

همان شکل از جنایات  اشغالگررژیم  اخیراًفراتر برده و به کشور لبنان نیز تسري بخشد. 

 در پی این جنایات اخیر،و  آغاز نمودههاي چند تنی در لبنان  کور را با استفاده از بمب

) تا این لحظه بالغ بر هـزار نفـر از   2024پتامبر س 23شمسی ( 1403سال از دوم مهرماه 

توان ادعا نمـود کـه   درستی می به. را آواره نموده استهزارنفر  211ها را شهید و لبنانی

باریکـه  وي در با فهرست جنایـات   فهرست جنایات ارتکابی از سوي اسرائیل در لبنان

تنها متمرکز بـر تـرور و   رژیم صهیونیستی کوتاه، این مدت  طی در .کندبرابري میغزه 
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ومـت فلسـطینی و لبنـانی و    بلکـه رهبـران مقا   نبـوده  مردم و نیروهاي مقاومـت  کشتار

ترور کـرده  نیز هاي اشغالی و غزه بودند را  که خارج از سرزمینفرماندهان نظامی ایران 

عباس نیلفروشان در کنار و شهید  تهرانشهید اسماعیل هنیه در ترور ها،  ترین آن که مهم

و حمله به ساختمان کنسولگري ایران در دمشق و به شهادت یدحسن نصراالله در لبنان س

از طریـق نقـض تمامیـت ارضـی     رساندن جمعی از فرماندهان نظامی ایران در سـوریه  

که نقطه  1سیاست ترورا مصداق ه این اقدام .کشور ثالث و اقدام به عملیات ترور است

آیـد بـه معنـاي    مـی  شـمار  بـه رقبا و مخالفانش  کانونی اقدام رژیم اشغالگر براي حذف

یـک  قضایی شود که خارج از اختیارات هرگونه اقدام به قتل از طریق حمله قلمداد می

 چهارچوبحق حیات که در بر  علاوهخورد. گروه یا دولت و با مقاصد سیاسی رقم می

چهـارم   نامـه  مقاولهی محترم شمرده شده، بر اساس اسیس المللی حقوق مدنی،میثاق بین

نقض گسترده حقوق بشر و بشردوستانه قلمداد  مثابه بهقضایی ژنو نیز هرگونه کشتار فرا

پیشـگیري و   نامـه  مقاوله نیهمچن گیرد.الملل قرار میشده و تحت صلاحیت حقوق بین

که از سوي  سیاسینمایندگان  ازجملهالمللی شده بینمجازات جرائم علیه افراد حفاظت

بـه تصـویب    1973دسـامبر   14به تـاریخ   3166مجمع عمومی سازمان ملل در قطعنامه 

رسیده از دیگر اسناد حائز اهمیتی است که مسئله تـرور و قتـل افـراد تحـت حفاظـت      

در تعریـف افـراد    نامه مقاولهاین  2سازد. ماده المللی و داراي مصونیت را ممنوع می بین

ي رؤسا - 1المللی یعنی: افراد تحت حمایت بین«دارد: بیان می المللیتحت حفاظت بین

هر یک از اعضاي بدنه دولت که کارکرد رئـیس دولـت را بـر اسـاس      ازجمله ها دولت

قانون اساسی بر عهده دارد، رئیس قوه مجریه یا وزیر امور خارجه و اعضـاي خـانواده   

هـر نماینـده یـا مقـام      - 2. بردوي هنگامی که خارج از قلمرو سرزمینی خود به سر می

المللـی کـه داراي ماهیـت    رسمی یک دولت یا نماینده و مقام رسمی یک سازمان بـین 

مذکور معین نمـوده، رئـیس کشـور، دولـت و      نامه مقاولهبنابر آنچه  .»الدولی است... بین

الدولی از مصونیت در المللی بینهاي بیننمایندگان رسمی واحدهاي سیاسی و سازمان

قتل و ترور برخوردارند. با توجه به آنکه شهید  ازجملهبرابر جرائم مندرج در این سند 

اسماعیل هنیه دبیر شاخه سیاسی حماس و رهبر سیاسـی حـزب خـویش بـود کـه بـا       

اقدام اسرائیل در ترور ایشـان مصـداق بـارز     ،در ایران حضور داشت سیاسیپاسپورت 
                                                                                                     

1. Assassination 
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 المللی و داراي مصونیت است. ظت بیننقض افراد تحت حفا

که علیه یک فرد، خواه یک هدف با ارزش بالا یا یک سرباز باشـد،  اي  در هر حمله

آنها واجد شرایط حملـه اسـت یـا    هاي  این است که آیا وضعیت یا فعالیت سؤالاولین 

هـاي   توان مورد هدف قرار داد: رزمندگان، اعضـاي گـروه   می سه دسته از افراد را ؟خیر

کنند. از  می شرکتها  و غیرنظامیانی که مستقیماً در خصومت (OAG) یافته مسلح سازمان

اسـت و  االله  حـزب یک عضو نظـامی   عنوان بهنظر رژیم صهیونیستی، سیدحسن نصراالله 

 تأییـد نظـامی و  هاي  مشارکت در تنظیم عملیات خاطر به، اگر هم نظامی نباشد علاوه به

 .مستقیم مشارکت داشت و بنابراین یک هدف مشروع است رطو بهها  آنها در خصومت

زیـرا   ؛کنـد  نمـی  باید گفت، اولین مورد از سه دسته فوق در مـورد نصـراالله صـدق   

درگیري میان آنکه  ی است. حالالملل بینجنگیدن مفهومی محدود به مخاصمه مسلحانه 

مسـلح  هـاي   گروهی است. اعضاي الملل بینو رژیم یک مخاصمه مسلحانه غیراالله  حزب

قانونی در هر زمان (با رعایـت دیگـر مقـررات     طور بهیافته، دسته دوم، همچنین  سازمان

در مخاصـمه   ازجملـه حقوق مخاصمات مسـلحانه در مـورد هـدف قـراردادن افـراد)،      

االله وجـود دارد، قابـل هـدف     المللی مانند آنچه بـین اسـرائیل و حـزب    مسلحانه غیربین

است به این معنا که هم وظایف غیرنظـامی و هـم   » روه مختلطگ«یک االله  حزبهستند. 

 در کـه  باشـد  مجزایـی  هـاي  زیرمجموعـه  داراي گروه یک اگر دهد. می نظامی را انجام

 سازمان مسلح سازمان شرایط واجد تواند نمی گروه کل هستند، غیرنظامی کاملاً وظایف

 بر و است یافته سازمان مسلح گروه مفهوم شاملاالله  حزب نظامی شاخه تنها. باشد یافته

 رهبـران . باشـند  مـی  هدف قابل وضعیتشان اساس بر شاخه این اعضاي تنها اساس، این

 شـرایط  واجـد  خـود  موقعیت اساس بر لزوماً نظامی شاخه با غیردولتی گروه یک ارشد

 سـطح  در گیـري  تصمیم در آنها اگر حتی. نیستند مسلح یافته سازمان گروه در عضویت

نی خصـومت را آغـاز   زمـا  چه و آیا اینکه مورد در گیري تصمیم مانند جنگ، راهبردانه

مطمئناً همه رهبران ملی که در بالاي زنجیره فرماندهی «کنند، شرکت کنند، چنین است. 

، اعضـاي  هستند کار بهمشغول  ـگذاري، قانون اساسی و یا بالفعل   اعم از قانون ـنظامی  

مطابق دفترچه راهنماي قانون جنـگ وزارت دفـاع   . »قابل هدف نیروهاي مسلح نیستند

  ایالات متحده: 

رهبرانی که اعضاي یک نیروي مسلح یا گروه مسـلح (شـامل سـران کشـورها،     «
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مقامات غیرنظامی و رهبران سیاسی) نیستند، ممکـن اسـت هـدف حملـه قـرار      

مسئولیت آنها شامل فرماندهی یـا کنتـرل نیروهـاي مسـلح      که صورتی درگیرند، 

 ).1403(نژندي منش،  »باشد

 مشـارکت  نظـامی هاي  گیري تصمیم در لبناناالله  حزب دبیرکل اینکه صرف بنابراین،

 هـدف  یـک  به را وي تواند نمی خود خودي به کرد، می تأیید را نظامی تصمیم یا کرد می

 .کند تبدیل مشروع نظامی

یـک   عنـوان  بـه باید گفت که این امر ها  در خصوص مشارکت مستقیم در خصومت

پذیرفتـه شـده اسـت و     خوبی بهاي و عرفی  موضوع حقوق مخاصمات مسلحانه معاهده

حمایـت خـود را در   » کنند ها شرکت می مستقیماً در خصومت«بنابراین غیرنظامیانی که 

دهند. در اینجا نیز باید  کنند، از دست می که در آن شرکت می» براي زمانی«برابر حمله 

افراد غیرنظامی بیشتري مورد حمایت قرار گیرند و ایـن   تفسیري مضیق بعمل آوریم تا

بشردوستانه یعنی حمایت از غیرنظامیان است. اگر  الملل بینمنطبق با هدف حقوق دقیقاً 

بخواهیم غیر از این تفسیر کنیم باید همه شهروندان غیرنظامی را کـه بـه نحـوي نقـش     

که اي  رنهایت باید گفت حملهدارند هدف مشروع قلمداد کرد و مورد حمله قرار داد. د

منجر به شهادت سیدحسن نصراالله شد، بر خلاف اصل تفکیک، اصل تناسب و همچنین 

تفسیري موسع از استثناي مزیت نظـامی   حال عین دراحتیاطی بود.  هاي اصل اتخاذ اقدام

 ).1403منش،  ينژند( تواند خطرناك تلقی شود می است که

بـه دنبـال پیـدا کـردن مبنـاي       یاقـدام  هر قبل ازآنچه مهم این است که دشمن هم 

 تئـوریزه  الملـل  بـین حقـوق   چهارچوبحقوقی است و هم بعد از آن اقدام خود را در 

 هـاي  دانان بر اقدام از حقوق گروهی ـ  در شرایط فعلی ویژه به ـ  شود می کند. پیشنهاد می

مستندسـازي و  بـه  و  رژیـم علیـه ایـران تمرکـز نماینـد      هـاي  اقـدام ایران و همچنـین  

اقدام کننـد. در خصـوص مـورد     الملل بیناز منظر حقوق  ها اقدامکردن حقوقی  تئوریزه

 .استفاده کرد الملل بیننظران غیرایرانی در حوزه حقوق  توان حتی از صاحب می اخیر

  المللی حقوقی بین يها اقدام. 3

 گونـه ، هیچاین یکسال اخیر رغم گستردگی جنایات علیه امت اسلامی درانه علیمتأسف

علیه رژیم صهیونیسـتی در  مشخصی توسط کشورهاي اسلامی اتکا و  قابلاقدام حقوقی 
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دو کشور غیراسلامی آفریقاي  و صرفاً المللی صورت نگرفتهاي و بینمجامع ملی، منطقه

المللـی دادگسـتري بـر اسـاس      جنوبی و نیکاراگوئه، اقدام به طرح دعوا در دیـوان بـین  

با توجه به آنکه ظرفیت بسیار خوبی هم اند.  کرده علیه اسرائیل کشی منع نسل نامه ولهمقا

شـوراها و نهادهـاي   همچنـین  )، Ad Hocویـژه (  هـاي دادگاههم محاکم ملی، در سطح 

وجود دارد، مایه شگفتی و البته تأسف است کـه چگونـه در ایـن    المللی  اي و بین منطقه

  ه است.هاي مذکور فعال نشدمدت ظرفیت

حدوحصر  هاي متمادي است که از تجاوزات بی ن نستوه لبنانی سالامردم و مجاهد

اخیر اوج جنایات هاي  انه در هفتهمتأسفو جنایات رژیم صهیونیستی در امان نیستند و 

  .دفاع و غیرنظامیان غزه و لبنان را شاهدیم آشام صهیونیستی علیه مردمان بی رژیم خون

شود و پس از لبنان  نژادپرست نتانیاهو با محکوم کردن متوقف نمیباند جنایتکار و 

. در صـورت نـاتوانی   به دمشق و بعد از آن به بغداد و حتی شاید به ایران حملـه کنـد  

سیستم امنیت جمعی براي جلوگیري از جنایات وحشـیانه رژیـم صهیونیسـتی مطـابق     

سـرداران ایرانـی در کنـار    و قاعده دفاع مشروع، با توجه بـه شـهادت    الملل بینحقوق 

تواند به دفـاع مشـروع تـا دفـع      فرماندهان مقاومت در لبنان، ایران نیز به همراه لبنان می

 متجاوز مبادرت ورزد.

جانبدارانـه و نمایشـی و بـراي     صورت بهکشورهاي مدعی غربی که از حقوق بشر 

گـري ضـمن    نسبت به این حجم از وحشی ،کنند می استفادهها  و ملتها  فشار به دولت

عملی سازمان ملل و  همراه با بیحمایت، سکوت مغرضانه اختیار کرده و همین سکوت 

 کشی اعراب فلسطینی گري رژیم گردیده تا نسل منجر به این حجم یاغیشوراي امنیت، 

 .لبنانی را بدون هیچ مسامحه و پاسخگویی ادامه دهدـ 

ه خاورمیانه ضروري است تا همه کشورهاي مـدافع و  در این وضعیت بحرانی منطق

 امـان ایـن رژیـم    هـاي بـی   حافظ صلح، بالاخص کشورهاي عربی در مقابـل گسـتاخی  

به خود اجازه ندهـد در   رئیس رژیم اشغالگردر کنار مردم مسلمان بایستند تا  نامشروع

آمیز از  جنونهاي  پردازي تازي کرده و با دروغ یکه در نیویورك صحن علنی سازمان ملل

و در همان زمان دسـتور حملـه بـه مـردم      طرح همکاري با اعراب منطقه سخن بگوید

غیرنظامی صادر کند و اصل تفکیـک و ضـرورت و کلیـه اصـول حقـوق بشردوسـتانه       

  .ی را نقض نمایدالملل بین
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با تشریک مساعی ویژه و مذاکرات دوجانبه، چندجانبه  ایران باید دستگاه دیپلماسی

المللی  اسلامی، کسب حمایت مجامع بین سازمان همکاريفوري جلسه سران  و تشکیل

و ممانعـت از ادامـه    مؤثرو طرح فوري موضوع در شوراي امنیت سازمان ملل، مداخله 

  .را به جد پیگیري نمایداین فجایع 

  حقوقی جمهوري اسلامی ایران هاي اقدام. 4

بـا همکـاري سـایر     ـحقـوقی در ایـران     تشکیل اتاق فکـر جنـگ   رسد عدمبه نظر می

سوزي بـوده کـه خـود     ترین ظرفیتبزرگ ـ  کشورهاي آزاده، مسلمان و محور مقاومت

و  1و همچنـین مـواد   قانون اساسـی   154و  152، 11، )16بند ( 3نقض اصول  متضمن

خصمانه رژیم صهیونیستی علیه صـلح و امنیـت (مصـوب     هاي قانون مقابله با اقدام 11

توانـد چنـد اقـدام    با توجه به موارد فوق، جمهوري اسلامی ایران مـی  باشد.می )1399

  عاجل را مدنظر قرار دهد:

تشکیل کمیته مبارزه حقوقی علیه رژیم صهیونیستی با همکـاري وکـلا و قضـات     - 1

  آزاده و مسلمان سراسر جهان؛

استفاده از ظرفیت سازمان همکـاري اسـلامی و تصـویب اساسـنامه دیـوان عـدل        - 2

مبارزه متحـد کشـورهاي اسـلامی بـا رژیـم اشـغالگر و مجـازات         منظور بهاسلامی 

  جنایتکاران این رژیم؛

ارائـه   منظـور  بـه ) OICبرگزاري نشسـت فـوري بـا کشـورهاي اسـلامی عضـو (       - 3

راهکارهاي قطع همکاري و منع صادرات نفت و گاز بـه رژیـم اشـغالگر از سـوي     

  کشورهاي اسلامی عضو اوپک؛

  المللی دادگستري؛ کشی اسرائیل در دیوان بینورود ثالث به پرونده جنایت نسل - 4

اساسنامه  15سازوکار ماده  چهارچوبالمللی کیفري (مکاتبه با دادستان دیوان بین - 5

پیگیري صدور حکم دستگیري علیه سران رژیم جنـایتگر از سـوي    منظور بهان) دیو

  قضات دیوان.

  فرجام. 5

عملی در برابر جنایات اسـرائیل آتشـی اسـت کـه دود آن بـه چشـمان       توجهی و بیبی

هاي مسلمان در وهله نخست و جامعه جهانی در گام دوم خواهد رفت. این رژیم  ملت



 13    زینب فرهمندزاد/  در چهارچوب دفاع مشروع یحقوق هاي و ضرورت اقدام رانیا یاسلام يجمهور

تـوان بـا عوامـل    دارد و تنهـا مـی  عام و تـرور برنمـی  قتل سفّاك هرگز دست از کشتار،

سیاسی جلوي آن ایستاد. جمهوري اسلامی ایران  ـ  حقوقیـ   بازدارنده چندگانه نظامی

ی عاجل در های پیشتاز حرکت محور مقاومت و امام این جریان موظف به اقدام عنوان به

ایـران در حمـلات موشـکی    راستا اقدام  سیاسی و نظامی است. در اینـ   سطح حقوقی

 10شنبه  گسترده به رژیم اشغالگر و هدف قرار دادن پایگاه نظامی نواتیم در شامگاه سه

در اقدام به دفاع مشروع در برابر تجاوز رژیم اشغالگر به خاك یا منـافع و   1403مهرماه 

بنان سوریه و ل ازجملهحاکمیت ایران و ترور فرماندهان نظامی ایرانی در سایر کشورها 

منشور ملـل متحـد    51و شهادت اسماعیل هنیه پاسخی مناسب و با ضرورت طبق ماده 

  رود. می شمار به

  گیري نتیجه

ویژه سازمان ملل متحد در برابر جنایات یکسـال اخیـر رژیـم     عملی جامعه جهانی بهبی

ریز بـدون توجـه بـه اصـول و قواعـد      صهیونیستی در غزه سبب شده تا این رژیم خون

کشی خویش را  الملل و حقوق بشردوستانه، گستره عملیات نسلبشر، حقوق بینحقوق 

  از باریکه غزه فراتر برده و به کشور لبنان نیز تسري بخشد.

مـردم و   تنها متمرکز بـر تـرور و کشـتار   رژیم صهیونیستی کوتاه، این مدت  طی در

مانـدهان نظـامی   ومت فلسـطینی و لبنـانی و فر  بلکه رهبران مقا نبوده نیروهاي مقاومت

ها،  ترین آن ترور کرده که مهمنیز هاي اشغالی و غزه بودند را  که خارج از سرزمینایران 

سیدحسن نصراالله عباس نیلفروشان در کنار و شهید  تهرانشهید اسماعیل هنیه در ترور 

و حمله به ساختمان کنسولگري ایران در دمشق و به شهادت رساندن جمعی از در لبنان 

از طریق نقض تمامیت ارضی کشور ثالث و اقدام بـه  هان نظامی ایران در سوریه فرماند

ا مصداق سیاست ترور کـه نقطـه کـانونی اقـدام رژیـم      ه این اقدام .عملیات ترور است

آید به معناي هرگونه اقدام به قتـل از  شمار می اشغالگر براي حذف رقبا و مخالفانش به

ی یـک گـروه یـا دولـت و بـا      یز اختیارات قضاشود که خارج اطریق حمله قلمداد می

 خورد.مقاصد سیاسی رقم می

عملی در برابر جنایات اسرائیل آتشی است که دود آن بـه چشـمان   توجهی و بیبی

هاي مسلمان در وهله نخست و جامعه جهانی در گام دوم خواهد رفت. این رژیم ملت
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تـوان بـا عوامـل    دارد و تنهـا مـی  عام و تـرور برنمـی  سفّاك هرگز دست از کشتار، قتل

سیاسی جلوي آن ایستاد. جمهوري اسلامی ایران  ـ  حقوقیـ   بازدارنده چندگانه نظامی

به عنوان پیشتاز حرکت محور مقاومت و امام این جریان موظف به اقداماتی عاجـل در  

راستا اقدام ایـران در حمـلات موشـکی     سیاسی و نظامی است. در اینـ   سطح حقوقی

 10ه به رژیم اشغالگر و هدف قرار دادن پایگاه نظامی نواتیم در شامگاه سه شنبه گسترد

در اقدام به دفاع مشروع در برابر تجاوز رژیم اشغالگر به خاك یا منـافع و   1403مهرماه 

جمله سوریه و لبنان  حاکمیت ایران و ترور فرماندهان نظامی ایرانی در سایر کشورها از

منشور ملـل متحـد    51پاسخی مناسب و با ضرورت طبق ماده  و شهادت اسماعیل هنیه

  رود. شمار می به

و همچنـین  قـانون اساسـی    154و  152، 11)، 16(بند  3اصول همچنین با توجه به 

قانون مقابله با اقدامات خصمانه رژیم صهیونیسـتی علیـه صـلح و امنیـت      11و  1مواد 

  چند اقدام عاجل را مدنظر قرار دهد:تواند ، جمهوري اسلامی ایران می)1399(مصوب 

تشکیل کمیته مبارزه حقوقی علیه رژیم صهیونیستی با همکاري وکلا و قضـات   الف)

  آزاده و مسلمان سراسر جهان؛

ب) استفاده از ظرفیت سازمان همکاري اسـلامی و تصـویب اساسـنامه دیـوان عـدل      

لگر و مجـازات  منظور مبارزه متحـد کشـورهاي اسـلامی بـا رژیـم اشـغا       اسلامی به

  جنایتکاران این رژیم؛

منظـور ارائـه    ) بـه OIC) برگزاري نشست فـوري بـا کشـورهاي اسـلامی عضـو (     پ

راهکارهاي قطع همکاري و منع صادرات نفت و گاز بـه رژیـم اشـغالگر از سـوي     

  کشورهاي اسلامی عضو اوپک؛

  المللی دادگستري؛ کشی اسرائیل در دیوان بین) ورود ثالث به پرونده جنایت نسلت

) تصویب لوایح مربوط به پذیرش اصل صلاحیت جهـانی در مـورد جـرایم مهـم     ث

هـاي  قانون مجازات اسلامی) و اعطاي صلاحیت بـه دادگـاه   9المللی (طبق ماده  بین

  .داخلی براي محاکمه جنایتکاران رژیم صهیونیستی

  



 15    زینب فرهمندزاد/  در چهارچوب دفاع مشروع یحقوق هاي و ضرورت اقدام رانیا یاسلام يجمهور

   کتابنامه

 .قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران

 .)1399مقابله با اقدامات خصمانه رژیم صهیونیستی علیه صلح و امنیت (قانون 

 https://donya-e-eqtesad.com، قابل دسترس در: 6147 ).10/7/1403( دنیاي اقتصاد

مجلـه   .زوربودن قاعده منـع توسـل بـه     موانع آمره ).1399( بهزادي، کیوان و عبدالهی، محسن

 ).63(، الملل حقوقی بین

 .الملـل  ترور شهید سید حسن نصراالله؛ اقدام ناقض حقوق بـین  ).1403( االله نژندي منش، هیبت

ــهروندي،    ــوق ش ــوزش و حق ــات، آم ــت تحقیق ــترس در:  27/07/1403معاون ــل دس ، قاب

http://lri.ir/PacaVX 
Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally 
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  38- 17، صص. مقاله پژوهشی، 1402 بهار و تابستان)، 15(پیاپی  اول، شماره هشتم، سال »شهروندي تحقیقات حقوق«دوفصلنامه علمی 

  18/01/1402تاریخ پذیرش:                         02/11/1401تاریخ دریافت: 

  الملل نیدر پرتو حقوق ب ستیاز جرائم پناهندگان ترور يریشگیپ
  

  *يتوحیداحمدرضا 

  **سمیرا خاوري سید

   ***يمحدثه قاسمی پاریز
  

  چکیده

 نیا که است بوده رو روبه ییها ینگران با همواره یجهان جامعه در الملل نیب سمیترور دهیپداساساً 

 افراد مداوم ییجا جابه و تردد یطرف از. دینما مختل را کشورها یاسیس يفضا که دارد را ظرفیت

 نیا. کنند یم نرم وپنجه دست آن با کشورها که است يگرید معضل ز،ین اهانیجر نیا به منتسب

 حقوق و یپناهندگ دهیپد قبال در ها دولت کردیرواساساً  که است پرداخته موضوع نیا به پژوهش

 به و بودهها  یی نسبت به دولتذایا روند الملل نیب سمیترور انیجر به دادن پناه منظور به آن متعاقب

معمول سایر افراد  صورت بهکه  دارد افراد نیا یپناهندگ از ممانعت و تیمحروم در یسع مختلف لیدلا

 نامه مقاوله نیهمچن و تیامن يشورا 1373 قطعنامه راستا نیهم در. بینند می از این روند آسیب پناهنده

و  یلیتحل ـ یفیتوص کردیاتخاذ رو با. است داشته سمیترور انیقربان از تیحما به يا اشاره زین 1951

حمایت از پناهندگان چه  کهپاسخ دهد  سؤال نیدرصدد است به ا پژوهش نیا اي، کتابخانه صورت به

 پژوهش نیا يها افتهی توان بین آنها تفکیک قائل شد؟ می ارتباطی با پدیده تروریسم دارد و چگونه

 سمیترور انیجرسازي  کن شهیر منظور به ستیبا یم ریپذ پناهنده يکشورها که است آن از یحاک

 نهیزم در موجود يهامانیپ و ها نامه مقاوله در مطروحه يها برنامه و ها قطعنامه ياجرا به نسبت الملل نیب

با نظارت بر آنها بین  و پناهندگان سعی کنند جرائم از يریشگیپ به نیهمچن و سمیترور انیقربان از دفاع

  شوند.تفکیک قائل ها  پناهندگان واقعی و تروریست

  

  .يفریک یالملل نیدادگاه ب ت،یو ممنوع تیمحروم ،یپناهندگ الملل، نیب سمیترو سم،یترور واژگان کلیدي:
   

                                                                                                     

  .یرانا یاسلام ي، جمهورقم، الملل، دانشکده حقوق، دانشگاه قم دانشیار گروه حقوق عمومی ـ بین *

ar.tohidi@qom.ac.ir 
  .(نویسنده مسئول) یرانا یاسلام ي، جمهورمشهد، کارشناسی ارشد، دانشگاه آزاد اسلامی مشهد **

samfa6469@gmail.com 
  .یرانا یاسلام يتهران، جمهور ،اسلامی، تهران غربدانشگاه آزاد اسلامی  ***

mhdsghsmip@gmail.com 
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  مقدمه

 بیاست، بـا وجـود تصـو    یالملل نیدر جامعه ب زیبرانگ بحث یاگرچه مهاجرت موضوع

، اسناد م2018در سال  (GCM) منظم و منظم من،یمهاجرت ا يمراکش برا یجهان مانیپ

از  یک ـی. شـود  یبه حفاظت از عبور از مرزها م یوجود دارد که شامل ارجاعات ياریبس

 يکه از مرزهـا بـرا   ياز پناهندگان است که در آن افراد یالملل بین تیموارد، حما نیاول

 عنـوان  بـه انـد،   که از آن فرار کرده یکنند، اغلب توسط دولت می فرار تیحما يجستجو

پناهنـده شـناخته و    عنـوان  بـه کشـور مقصـد    وسطت؛ اما شوند بندي می طبقه ستیترور

 یگسترده، از گنجاندن حقـوق بشـر عمـوم    طور به یالملل بینشوند. جامعه  می محافظت

شـده   بیتصـو هـاي   نامـه  مقاوله ریمهاجران) توسط سا جمله ازهمه ( يشده برا تیحما

در  هک ـطور همـان مهـاجران،   يخـاص بـرا   طـور  بـه حقـوق بشـر    یجهان هیتحت اعلام

حال، در توسعه  نیشده است، استقبال نکرده است. باا شنهادیکارگران مهاجر پ نامه مقاوله

قاچاق و  هیپالرمو علهاي  پروتکل بیتصو ـمرتبط با مهاجرت   يبعد یالملل بین یاساس

مهاجرت بـر   نهیدر زم یفرامل ییجزا نیحرکت به سمت استفاده از قوان ـقاچاق انسان  

اسناد سـازمان ملـل در مـورد     ،دیگر سوي ازشود.  نمی هیتوج سمیوراساس مبارزه با تر

 عنوان بهبه مهاجرت اي  اشاره چیآور هستند، ه الزام یکه از نظر قانون سمتروری با مبارزه

سازمان ملل متحـد و   تیامن يشوراهاي  ، قطعنامهدیگري موضوع ندارند. در اسناد کی

  .است یشود و موضوع مهم می ظاهر مهاجرتو  سمیترور نیوند بیپ؛ اما رهیغ

 ریهنگـام اتخـاذ تـداب    یالملل نیاست که جامعه ب نیا بندي جمعبخش مقاله،  نیا در

و  سـم یضد ترور ختنیبه آم یلیشود، تما دییها تأ توسط دولت دیکه با یآور قانون الزام

 یاس ـیس يدر نهادهـا  ییاشـتها  نی، چن ـحال بااینبا مهاجرت ندارند.  سمتروری با مقابله

بـا هـم    زیدو حـوزه متمـا   نیکه ا ییوجود دارد، جا ت،یامن يشورا ویژه بهسازمان ملل، 

اتخـاذ   يخـود را بـرا   شیحـداقل آسـا   ای ـشوند  می قیتشوها  و دولتاند  شده بیترک

 قیدهنـد، تشـو   مـی  هـدف قـرار   سمیمنابع بالقوه ترور عنوان بهکه مهاجران را  یاقدامات

از شـمال   یکشورها (عمـدتاً بخش ـ  از یتیاقل استیس نجا،یدر ا ت،یامن يکنند. شورا می

 ـاز جر کننـد  یکـه تـلاش م ـ   دهد ی) را در سازمان ملل نشان میجهان کـه بـه    ییهـا  انی

امـر مسـتلزم    نیکنند. ا يریهستند، جلوگ یفیاگر گردشگران ضع ند،یآ یم شانیکشورها

 یمنف ـ هـاي تأثیردر رابطه با  یمل یاسیطبقه س ییزدا تیاز مسئول ییایشدن در پو ریدرگ



 19    دیگرانو  سمیرا خاوري سید/  الملل نیدر پرتو حقوق ب ستیاز جرائم پناهندگان ترور يریشگیپ

 یفرامل ـ سمیو ترور ینظام هاي همداخل نیها در خارج و ارتباط ب آن یتیامن يها استیس

 جادیاها  خارجی ورودو  سمیترور نی) که آنها بحیصر ی(و گاه یضمن يوندهایاست. پ

از  تی ـکه با حما یتی) امنری(غ فرایند کی قیمهاجران را از طر یمنفهاي  شهیکنند، کل می

 ـتبل ،يدر موارد اضـطرار  یمل تیامن یسنت يفراتر از معنا د،شو می هیتوج» آنها«افراد   غی

 ییزدا تیمشروع يو در راستا یفرامل صورت بهکند که  می کار یزمانها  تیکند. موقع می

  .ابدیتوسعه  الملل بینحقوق 

سازمان ملـل متحـد    یاسیسهاي  هیکه چگونه اعلام شود بیان میبخش دوم مقاله  در

در اروپـا اسـت.    تی ـمهـاجرت و امن هـاي   نهیاختلاط زم يبرا یو پوششکننده  منعکس

 ـاتحاد ویـژه  به، يمطالعه مورد عنوان به  جملـه  از ،سـم یضدترورهـاي   اسـت یاروپـا، س  هی

 يبـا اسـتفاده از ابزارهـا    ییاروپا يکه کشورها ییاه و اقدام علمیو  یلفاظهاي  لیتحل

 یبا قـانون  ییاستثنا يها هیرو همچنین. گردد می ی، بررساند انجام دادهو  ادغام یتیحاکم

 زبـا اسـتفاده از اقـدامات خـارج ا     و شوند، یاعمال م ینیفراسرزم صورت به ای فیضعت

حقوق بشر تحـت   يدر برابر ادعاها یئسپر جز عنوان بهخود  يکشورها یکیزیقلمرو ف

در  یحقـوق  يهـا  از چـالش  یلیتحل نجایاند. ما در ا اقدامات (مهاجران) قرار گرفته تأثیر

معاهده سازمان ملل ارائه  ينهادها ایاروپا  ياروپا و شورا هیدر اتحاد یفرامل يها دادگاه

ضد و ضـد   لیاقدامات انجام شده به دلا نیا تأثیرکه تحت  يم که توسط افرادیا نکرده

 ـا آن را دارنـد، وارد نکـرده   يمربوطه ادعـا  ياند و کشورها قرار گرفته سمیترور  مـا . می

امـا   ؛اسـت  توسعه حال در نهیمز نیادر سازمان ملل هاي  از قطعنامه تیحماکه  میدان می

  مقاله است. نیخارج از محدوده ا

در مورد این موضوع تحقیقات کمی صورت گرفته اسـت و تنهـا بـه جنبـه امنیـت      

 Elspeth Guildو  Didier Bigoبـراي مثـال    ؛مهاجرپذیر پرداخته شده استکشورهاي 

 International Law and European Migration Policy: Where Is theدر مقالـه  

Terrorism Risk  یده است، نویسندگان اشاره دارنـد کـه   به چاپ رس 2019که در سال

 ـبـه تعامـل بـا امن    یلیدر قالب معاهدات، تما الملل نیحقوق ب در برخـورد بـا    یمل ـ تی

 ـامن یواگذار کرده است. درعوض، تلاق یمل نیامر را به قوان نیمهاجرت نداشته و ا  تی

 اتفاق یاسسی گفتمان در ـ مهاجرتو  سمیدر مورد ترور یبه شکل نگرانمعمولاً  ـ یمل

بندي  که طبقه يافراد هیعل یانواع مختلف خشونت دولت يبرا يگذر عنوان بهافتد که  می
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  در مقاله  BEN SAULکند.  می عملمظنون به مهاجر هستند  ایشده 

AUSTRALIA’S INDEFINITE DETENTION OF REFUGEES ON 
SECURITY GROUNDS UNDER INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS 

LAW   
 یفعل ـ یداخل ـ یروند قـانون به چاپ رسیده است، اشاره دارد که  2012که در سال 

آنها  هیاز ادعاها و شواهد عل یاطلاع کاف ای یرسان پناهندگان را از هرگونه اطلاعمعمولاً 

 شـود و  مـی  مسـتقل  يدادگـاه ادار  کی ـتوسط  تحقاقاس یمانع از بررس کرده ومحروم 

بازداشـت (شـامل درجـه     ای یتیامنهاي  یابیو مؤثر ارز یواقع ییقضا یتواند بررس نمی

اغلـب بازداشـت نامحـدود پناهنـدگان      جهینتدررا ارائه دهد.  )اي هیاز انصاف رو یکاف

 یقانون اهچالهیدر س نیشوند و بنابرا ارجخ ایتوانند از استرال نمی شناخته شده است که

و  Nizar Messariاز نظارت مصـون هسـتند.    یتیامن ماتیمانند که در آن تصم می یباق

Johannes van der Klaauw   در مقالـهCOUNTER-TERRORISM MEASURES 

AND REFUGEE PROTECTION IN NORTH AFRICA    بـه   2010کـه در سـال

 ـتهد قـا، یدر شـمال آفر چاپ رسیده است، نویسندگان اشاره دارند کـه    ،یسـت یترور دی

با  نیو همچن گریکدیتر با  فشرده يو همکار دیجد نیمنطقه را به وضع قوان يکشورها

 گریکـد یمقابلـه بـا    يعضو آن برا ياز کشورها یاروپا و برخ هیمتحده و اتحاد الاتیا

 ـپناهنـدگان، پناهجو  يبراها  استیس نیا يبها ،سمیواداشته است. با عواقب ترور و  انی

مراقبـت، بـه    يبـودن بـرا   سـته یبـودن و شا  یمهاجران بالا بـوده اسـت: از قربـان    ریسا

 ـ  لیبالقوه تبد يدهایتهد و  یانسـان  ،یحقـوق هـاي   نـه یهز ياراد یاقـدام  نیشـدند. چن

  .آن انیقربان يمنطقه و هم برا يکشورها ياست، هم برا یاجتماع

شود که بیشتر تحقیقات انجام شده در حـوزه   می با توجه به پیشینه مربوطه مشخص

 م پناهندگانی که به تروریسم رويئباشد و کمتر به جرا می امنیت کشور محل مهاجرت

م ئباشد که بـه جـرا   می مقاله در این مسئلهآورند، پرداخته شده است و نوآوري این  می

 پناهدگان تروریست بپردازد. 

از  یکیکرده است و امروزه به  یرا ط یبیپرفرازونش ریمس خیدر طول تار یپناهندگ

 رغـم  علـی شده اسـت.   لیالملل تبدنیدر حوزه ب یاجتماع ـ یاسیستحولات  نیتر مهم

را از  مسـئله  نی ـو منافع کشـورها، ا  یاسیس، در عمل، عوامل یپناهندگ یحقوق تیماه

در نـوع   یمکـان و یزمـان  طیکـه شـرا   ییخارج کرده اسـت تـا جـا    یحالت صرف حقوق
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 ،»یپناهنـدگ «ح لابـوده اسـت. اصـط    مؤثر یپناهندگ ياعطا يها برا دولت يریگ میتصم

و  ای ـمشـخص در دن  صـورت  بـه است که هایی  عبارت جمله از »پناهنده« و »پناهندگان«

بـا   نکـه یشـود. بـا ا   مـی  وجود دارد و هر روزه به دفعات از آن استفاده الملل بینحقوق 

مشخص در مورد اصطلاحات  فیتوان عدم تعار می مختلف یالملل بینمراجعه به اسناد 

مشخص و  فیتعر يدارا یالملل بیناصطلاح در اسناد  نیا یول ،را شاهد بود یالملل بین

باشد. افراد بـه   می موضوع نیبودن ا عیشا فیتعر نیا لیباشد. دل می ینیمع چهارچوب

و... اقـدام بـه    یقحط ،یمثل جنگ، ناامن ؛وجود دارد ینیکه همواره در هر سرزم یلیدلا

 بـا  کـه  اسـت  وردهآ وجـود  به را يافراد مهاجرت نیا ،لیدل نیهم بهاند،  مهاجرت کرده

 پناهنـدگان  شـامل  تواند می یحقوق نظر از یپناهندگ نیا البته ؛میشناس می پناهنده عنوان

  .)12 ، ص.1395(اخوان،  باشد می متداول يامر که شود شامل زین یاسیس

 گـر یدمنـاطق   در آنـان  حقـوق معمولاً  ،اند پناهندگان که از سرزمین خود دور افتاده

 ـدل نی. بـه هم ـ فتدیممکن است جان آنان در خطر ب یشود و حت می عییتض  تیوضـع  لی

آورده اسـت کـه در اسـناد     وجـود  بـه  الملل بینرا در حقوق  یتیوضع یشکننده پناهندگ

 ـاانـد.   حقـوق آنـان زده   ییدست به شناسـا  یالملل بینمختلف   حقـوق مقـررات در   نی

، 1392 ،یم ـیشـود (ابراه  مـی  حقوق پناهندگان شناخته نامو با  یافته تیرسم  یالملل بین

 یپناهنـدگ  حـوزه  در کـه  یاجتمـاع  پهنـه  در ناصواب يها انیجر از یکی اما ؛)25 ص.

 ادیز اریبس اتتأثیر سمیترور وضوح به. است سمیترور دهیپد و جرم مقوله است، مطرح

 ـبر ح حقاز  يمندرا در بهره يانباریز يامدهایبر حقوق بشر دارد و پ یمیو مستق  ات،ی

 ،یانسـان  يهـا  نـه یهزبـر   عـلاوه . گـذارد  یجا م آن به انیقربان یجسمان تیو تمام يآزاد

گردد و صلح و  یجامعه مدن فیو تضعها  حکومت یثبات یبه ب منجر تواند یم سمیترور

 ـآ حسـاب  بـه  يو اقتصـاد  یاجتماعتوسعه  يبرا يدیرا به خطر اندازد و تهد تیامن . دی

 يفرد تیامناز حقوق بشر به همراه دارند.  يمنددر بهره یقیعم تأثیرمسائل  نیا یتمام

هـا   دولـت  يبـرا  یاساس ـ ياز فـرد تعهـد   تیاست و حما افراد نیادیاز حقوق بن یکی

ها متعهد هستند تا بـا  اساس حکومت نیبرا). 63 ، ص.1385 ،يدی(سع دیآ یم حساب به

آنها در برابـر   ازو  ندینما نیرا تضم ناریحقوق اتباع خود و سا ،اتخاذ اقدامات قاطعانه

 ـا نابه عمل آورنـد و مرتکب ـ  تیحما یستیترور اتیعمل دیتهد اعمـال را محاکمـه    نی

 ورود و نفوذ از ممانعت کشورها، به سمیترور ورود از يریشگیپ يها راه از یکی. ندینما
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 خـود  کشور تیامن ق،یطر نیا از کوشند یم اغلب زمامداران. کشورهاست خاك به آنها

 سـازمان  منشـور  ،یالملل نیب نظامنامه در موجود اسناد از ،منظور بدین و ،ندینما حفظ را

 ـپد رای ـز ؛طلبنـد  یم استمداد یپناهندگ انیجر از حاکم نیقوان و قواعد گرید و ملل  دهی

 ـ توسـط  و سـت ین الساعه خلق دهیپد سم،یترور  يمرزهـا  قی ـطر از افـراد  از دسـته  کی

 راه نیتر عمده آنان، ورود از يریجلوگ ،منظور همین به .شود یم آنها خاك وارد کشورها،

 لطـف  از یخـال  زین نکته نیا ذکر البته ؛است الملل نیب جامعه در تیامن از انتیص يبرا

 ـز ؛دهنـد  ارائه سمیترور دهیپد از قیدق یفیتعر ابتدا یالملل نیب اسناد د،یبا که ستین  رای

 اشـتباه  به که ردیگ یم شکل بخش يآزاد يها نهضت پوشش در گاه یستیترور اقدامات

 در منظـور  همـین  به .)44 ، ص.1393(سرفراز،  شود یم اطلاق آنها به سمیترور برچسب

 یتیمـاه  چـه  یسـت یترور مئجـرا  دهیپداساساً  که است نیا یاساس پرسش پژوهش نیا

 ـآ و دارد یپناهنـدگ  يدعاو يریگیپ بر يتأثیر چه یستیترور مئجرا ارتکاب و داشته  ای

 تیوضع لیتحص از یمتقاض تیمحروم به ،طیشرا ریسا بودن جمع صورت در تواند یم

  شود؟ یمنته یپناهندگ

 و یپناهندگ ياعطا مسئله تا کند یم جادیا را يبارز نهیزم و تیاهم مذکور، موضوع

اساساً  که ردیگ قرار کنکاش مورد یحقوق ثیح از آن به مربوط يها درخواست یبررس

 ـا در موجـود  اسـناد  منظـر  از الملل نیب حقوق يها تیحما حوزه در يسازوکار چه  نی

 ـ. گـردد  هیتعب یالملل نیب هیاول حقوق از یکی عنوان به افراد يبرا تواند یم نهیزم  نیهمچن

 نظـام  به پرداختن و يریگ بهره باشد، یم حادث خصوص نیا در که یتیاهم يثانو جنبه

 کـه  ندارند لیتما يها دولت که است جهان در سمیترور شوم دهیپد با مقابله يراهبرد

 یالملل نیب یمختلف يقلمروها و ها نیسرزم به تیمحدود بدون بتوانند افراد از دسته نیا

 هـر  در آنـان  وجود که است یهیبد شود، مهرض افراد جرم که یزمان رایز؛ شوند وارد

 ؛)10 ، ص.1395 ،يو دربند يریخب( بکاهد جامعه آن در تیامن زانیم از تواند یم منطقه

 اسـناد  در یپناهنـدگ  حـوزه  در جرم گاهیجا یبازشناس پژوهش، نیا یاساس تیاهم لذا

روشـی کـه در ایـن     .اسـت  نهیزم نیا در مسئول يها سازمان مواجهه نحوه و یالملل نیب

کـه ابتـدا بـه     صورت باشد. به این می تحلیلی ـمقاله به آن پرداخته شده است، توصیفی  

ی و سپس به تحلیـل و تطبیـق آن بـا موضـوع و هـدف اصـلی       الملل بینتوصیف اسناد 

  شود.  می پرداخته
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 یستیترور جرائم نحوه برخورد باو تعادل  ییهمگرا. 1

 اسـناد  بـه  توجـه  بـا  ورك،ی ـوین يدوقلو يها برج به م2001 سپتامبر 11 تحملا از قبل

 حـق  و مصـلحت  انی ـم یتـوازن  داشت، قبل از ملل سازمان کههایی  تلاش و یالملل بین

 ـدل به واقعه، نیا از بعد یول. بود اجرا حال در توازن نیا و بود برقرار  ـامن نکـه یا لی  تی

 يسـازوکار  شـود،  عیضـا  افـراد  حقـوق  که رفت می آن میب و افتاد مخاطره به یاجتماع

طرح  لیحقوق به دل یو برخ ردیگ قرار امور صدر در تیامن گردید، باعث که شد برقرار

 ـدانان بر ا حقوق یبرخ یول ،قرار گرفت هیدر حاش نیمسئله ام موضـوع هـم اذعـان     نی

 ستند،یمعارض ن گریکدیچندان با  تیبه امن یابیاز حقوق افراد و دست تیدارند که حما

 مقولـه  دو م2001 تامبرپس 11 از بعد یول. یمطرح باشد و چه موضوع یحکم يچه امر

 اختلافـات  از شـه یر کی از یناش که گرفت قرار توجه مورد شتریب تیامن و بشر حقوق

 از یناش ـ که شوند می مطرحهایی  یدوگانگمعمولاً  موضوع، دو نیا چهارچوب در. بود

 يتقاضـا  دی ـجد تعـادل  کی ـ جـاد یا جهـت  است ممکن نکهیا اول :هستند موضوع دو

هـا   دولـت  توسـط  يبشـر  حقوق مواضع از تا گردد مطرح مطبوعات يضااتق و یاسیس

 م2001 سـپتامبر  11 واقعه به دوباره دیبا موضوع نیا درك يبرا. شود ینینش عقببعضاً 

 باشـد  هوشـمندانه  توانـد  مـی  ما پاسخ موضوع نیا از درست درك با. میافکنیب ینگاه

)Goodwin-Gill, 2008, p. 1(.  

 ـتـوان کـار مبـارزه عل    نمـی  چراکه است؛ برعکسکاملاً در عمل  را در  سـم یترور هی

مواقـع   یمستمر و در برخ ـ يامر سمیبرد. مبارزه با ترور شیمردم پ میتصم چهارچوب

 نیتوان در ا نمی لذا ؛باشد می تجربه و تخصص ازمندیموضوع ن نیباشد و ا اي می لحظه

 اری ـاسـت. اخت  نیهمچن ـ کـا یمرآدر  یحت زیمردم قائل شد. در عمل ن يبرا یمورد نقش

 نی ـو اقدام در ا تیفیچراکه ک است یمورد همواره با مقامات دولت نیدر ا يریگ میتصم

 يتوجه داشت که بـرا  دیالبته با ؛قلمداد کرد یامور تخصص چهارچوبدر  دیمورد را با

 ـ قمتوجه داشت که  دیغلبه بر مشکلات موجود با  ازاز کشـورها   يرایبس ـ یامـات دولت

 یکـه در برخ ـ  برخوردارند سمیترور هیدر مورد اقدامات علاي  گسترده اریبس اراتیاخت

 افراد حقوق و شود تمام زین جامعهممکن است به ضرر  یباشد ول می مواقع به نفع آنان

از  تیو حما عادلانه یدادرس سم،یترور با مؤثر مبارزه يبرا دیبا همزمان یول. شود مالیپا

 زیقانون ن چهارچوبدر  یکاف اراتیاخت انیم نیهمواره مطرح باشد. در ا یخصوص میحر
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توجه داشت که  دیهمه با نیبا ا یولاعطا شود که به حقوق افراد لطمه وارد نشود.  دیبا

 راهبرد کیافراد با در نظر داشتن  یحقوق اساس تأمینو  سمیمبارزه با ترور نیب یتعارض

باشند و چنانچه  مؤثر می گریکدیبر  يو آزاد تیدو مقوله امن نیبنابرا ؛وجود ندارد مؤثر

تا بتوان بـا وضـع    ابدیجامعه کاهش هاي  ياز آزاد یبخش دیبا شود ناچاراً شتریب تیمنا

  .)Gowlland-Debbas, 2007, p. 281 (بر اوضاع حاکم شد  ،ییها تیمحدود

 ـباشد. ا می یکه محتاج بررسکند  می مطرح ایبکاررا  يگریمسئله د مسـئله طبـق    نی

 ـامن و يآزاد يبـرا  یاصل اریمع فریک ،ينظر و  و شـتر یب فـر یکهرچـه   چراکـه  اسـت  تی

 نیهم ـ. باشد می زین تر عادلانه البته ؛شود می تأمین شتریب زین افراد تیامن باشد، تر نیسنگ

 ـامن و دور جامعـه  از را خطرناك افراد تواند می نیسنگ فریک  را آنـان  يآزاد و افـراد  تی

 ـامن و يآزاد مقوله دو نیتضم با يفریک عدالت لذا ؛کند نیتضم  شـود  مـی  نیتضـم  تی

 ـ مـرز  زمان مدت یط در که است توجه جالب .)41 ، ص.1388(پاکنهاد،   و يآزاد نیب

 ـا شود ایجاد ایجاد می در که یسؤال. است ریمتغ بهتر عبارت به و دیبا می رییتغ تیامن  نی

 شــکل و حــدود چگونــه د،یــآ مــی شیپــ ياضــطرار تیوضــع کــه یزمــان کــه اســت

 داتیتهد و افتد می مخاطره در تیامن که یزمان شود؟ وضع دیبا يآزادهاي  تیمحدود

 حاکمه تئیه ای و دولت و شود می دانسته تیامن قدر که است عقمو آن ابد،ی می شیافزا

 وضـع هـایی   تیمحدود سلسله امر نیا يبرا. دینما تأمین شتریب را تیامن کند می تلاش

 نیا تیماه و یستیچ البته ؛دهد قرار الشعاع تحت را افراد يآزاد است ممکن که شود می

 ؟یسخنران زند؟ برهم را تیامن تواند می يآزاد نوع چه. است مهم قانون سترب در يآزاد

 و حـدود  کـه  اسـت  نجایا در جامعه؟ سطح در افراد تردد يآزاد ای روزنامه؟ قالهم قلم؟

  .)68 ، ص.1382(توماس،  شود می مطرح تیامن با آن ارتباط و يآزاد نیا ثغور

 نیتردیشـد  يبرا یمکان مناسب حت کی عنوان به يفریبر محاکمه ک تأکیداصرار و  

باشد. چراکه مظنـون   می مهم زین یمورد دادرس نیخواهد بود. در ا یگام کوچک ،جرائم

عادلانه نخواهد  تیتنها محکوم رو نباشد، نه منصفانه روبه یچنانچه با دادرس یستیترور

واقعـاً  برعکس اگر  ایشود و  می مشروع خود محرومهاي  يبود بلکه فرد به جد از آزاد

 ـبدون مجازات رها شوند، ا یانجام شده باشد ول یستیاعمال ترور افـراد در سـطح    نی

افـراد را   تی ـشـوند و هـر لحظـه ممکـن اسـت امن      مـی  یجامعه خطرنـاك بـالقوه تلق ـ  

 مهم جلوه اریعدالت بس نه،یزم نیدر ا يریلذا با اتخاد تداب ؛الشعاع خود قرار دهند تحت
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 ـا که است مشخصمند خواهد بود. شارزها  انسان یزندگ يکند و برا می  اصـطلاح،  نی

 باشـد  مـی  آن از یک ـی ییقضـا هـاي   یدگیرس ـ فراینـد  که باشد می یموسع حوزه يدارا

  .)45 ، ص.1388(پاکنهاد، 

   یستیترور جرائمتقابل حق و مصلحت در . 2

 یسـت یترور جرائمدر مورد  یچه حقوق ياست که متهم دارا نیا سؤالبحث  يابتدا در

اگر  زان؟یتوان نقض نمود تا چه م می توان نقض نمود؟ اگر می حقوق را نیا ای؟ آاست

کرد؟  یدگیوجود دارد، رس یستیکه در بطن اعمال ترور یجرائم به دینه پس چگونه با

 يکـرد یرو کـه  میشو می متوجه مربوطه اسناد و الملل بین حقوق به نگاه با مورد نیا در

 ـ. از اسـت  بـوده  محتاطانـه  اریبس است، شده اتخاذ مورد نیا در که طـرف حقـوق    کی

بـا توجـه بـه     دیگـر  طرف ازعدول دانسته و  رقابلیرا غ یستیحقوق متهم ترور الملل بین

 نی ـکه وجود دارد، ممکن اسـت ا  یطیدر جامعه و با توجه شرا ياوضاع و احوال جار

مورد وجود  نیکه در ا یشرطترین  عدول داشته باشد. مهم تیحقوق با مجوز قانون قابل

 یبرخ ـ یباشد ولها  نقض نیا شهیکه ممکن است خود ر است جامعه یمل تیدارد، امن

قابل عدول  زین جرائمترین  دیدر صورت ارتکاب شد یحقوق مسلم وجود دارد که حت

و  جـرائم شـکنجه، قـانون بـودن     تیبازداشت خودسرانه، ممنوع تیمثل ممنوع ؛ستین

  .)21 ، ص.1388 ،يری(تسخمجازات و.... 

 ستیترور نامجرم با ارتباط در یالملل نیب يها تیحما. 2-1

 ـ   نیدر قبال قوان یموازات تعهدات عموم به  ،یپناهنـدگ  الملـل  نیحقوق بشـر، حقـوق ب

هـا   واژه پناهنده و مقرر ساختن تعهدات دولت فیاست که با تعر نیاز قوان يا  مجموعه

در رابطه با نحـوه رفتـار بـا آنهـا، چهـارچوب       ییافراد و وضح استاندارها نیدر قبال ا

از حقـوق   ییهـا  . جنبـه دینما  یم میاز پناهندگان ترس تیحما منظور بهرا  ینیمع یحقوق

 تیمربـوط بـه وضـع    نامه مقاولهد. شو یمربوط مبه افراد پناهجو  زین یپناهندگ الملل نیب

، دو 1967پناهنـدگان مصـوب    تیو پروتکل مربوط به وضـع  1951پناهندگان مصوب 

 .Žižek, 2016, p( نـد یآ  یم ـ حساب بهپناهندگان  الملل نیحقوق ب نهیدر زم یسند جهان

د، شـو  یمقابله با آن مربـوط م ـ  يبرا يو اقدامات اتخاذ سمیتاآنجاکه به ترورالبته  ؛)78

 یت ـیملاحظـات امن  نکهیا نیدر ح ،ندینما  یمهار و توازن را ممزوج م ستمیس کیهر دو 
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نـد کـه   کن یم تیحما ياز حقوق افراد دهند  یرا مدنظر قرار م زبانیها و جوامع م دولت

 ـاز حما گـر ید یخارج يها گروه ریبر خلاف سا . سـتند یکشـور خـود برخـوردار ن    تی

 ،تیــامن يشــورا) 2001( 1373قطعنامــه  7- 2بنــد تر ذکــر شــد، شــیکــه پ گونــه همــان

 ـاز فعال يریشـگ یپ منظـور  بـه را  یاقـدامات  تا سازد  یعضو را ملزم م يها دولت  يهـا    تی

 ؛نـد نک يانگـار را جـرم  یسـت یترور اتیو اشکال گوناگون عمل ندیاتخاذ نما یستیترور

 جیو تـرو  تی ـکـه موجـب حما   ندیرا اتخاذ نما یاقدامات دینما  یعلاوه آنها را ملزم م به

 ـ  يامضـا  جمله از ؛دشو کشورها  انیم يهمکار . سـم یمقابلـه بـا ترور   یالملل ـ نیاسـناد ب

 ؛نـد ک یاشاره م زیپناهندگان ن تیبه مسائل مربوط به مهاجرت و وضع نیقطعنامه همچن

 ـاز طر هـا     سـت یترور ییجا جابهاز  يریشگیها را ملزم به پ مثال دولت عنوان به کنتـرل   قی

 ـ. دکن ـ یم ـ یو اسناد مسافرت یتینقض بودن اوراق هو یب نیمرزها و تضم مؤثر  نیهمچن

 ـبـه پناهجو  نـد ینما نیشـده تضـم   ها خواسته از دولت را  یسـت یترور اتی ـکـه عمل  یانی

 تیوضـع  ،انـد    شـرکت داشـته   اتی ـعمل گونـه  ایندر  ایاند    نموده لیا تسهی يزیر برنامه

ن، امـــورد سوءاســـتفاده مرتکبـــ یپناهنـــدگ تیاعطـــا نگـــردد و وضـــع یپناهنـــدگ

ذکـر اسـت کـه     انیشا 1.واقع نگردد یستیترور اتیگران عمل لیدهندگان با تسه سازمان

 نـه یپناهنده با پناهجو در زم یحقوق تیوضع نهیرا در زم يدیقطعنامه، تعهدات جد نیا

 يدربردارنده قواعـد  1951 نامه مقاولهنکرده است.  ییشناسا یپناهندگ الملل نیحقوق ب

 ـ تیحما ندینما  یم نیاست که تضم  ـاز پناهنـدگان شـامل ترغ   یالملل ـ نیب کننـدگان،   بی

دفتــر در همــین رابطــه  د.شــو ینمــ یســتیترور اتیــعمل نبــاکننــدگان و مرتک لیتســه

 ـباور است کـه نبا  نیسازمان ملل متحد در امور پناهندگان بر ا یعال يایساریکم بـه   دی

را  یپناهنـدگ  ياجازه داده شود که سـازوکارها  نیا یستیارتکاب اعمال ترور نمسئولا

 الملـل  نیحقوق ب چهارچوب. ندیت مخدوش نمایبه مصون دنیپناه و رس افتنی منظور به

اسـت تـا    اسـتفاده  سـوء از  يریاست که هـدفش جلـوگ   یپناهندگان دربردارنده مقررات

 یپناهنـدگ  ياز سـازوکارها  یاحتمـال  يهـا  اسـتفاده  سوءبه  ییقادر به پاسخگو رونیازا

  .)Schuster, 2015, pp. 21-22باشد ( یستیاعمال ترور نتوسط مسئولا

 ـتعر يارهاید که واجد معشو یاعطا م يتنها به افراد یپناهندگ تینخست، وضع  فی

کـه تـرس موجـه     يفـرد « یعنیباشد  1951 نامه مقاولهالف) ( 1مقرر در ماده  یپناهندگ
                                                                                                     

1. https://www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/res1373english.pdf 
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 يهـا  گروه یدر بعض تیعضو ای تیمل ایمذهب  ایبه علل مربوط به نژاد  نکهیدارد از ا

 ـقرار گ تیتحت آزار و اذ یاسیس دیبا داشتن عقا یاجتماع از مـوارد   ياری. در بس ـ»ردی

وضع شده در  لیاز دلا یکی خاطر به تیاز آزار و اذ یترس یستیترور اتین عملامرتکب

ارتکـاب اعمـال    خـاطر  بـه  یقانون بیندارند بلکه در حال فرار از تعق 1951 نامه مقاوله

 .)16 ، ص.1395 ،يو دربند يری(خب هستند یستیترور

 1مقـرر در مـاده    طیکـه واجـد شـرا    ي، افراد1951 نامه مقاوله(و)  1دوم، مطابق با ماده 

 ـند اگـر کـه دلا  شـو  یاز پناهندگان خـارج م ـ  یالملل نیب تیالف) هستند از شمول حما(  لی

دهنده و قبل از گرفتن  افراد، خارج از کشور پناه نیا نکهیوجود داشته باشد دال بر ا یمحکم

 ای ـمهـم   یاس ـیرسیجرم غ ت،یبشر هیعل تیجنا ،یجنگ یتیمرتکب جنا ،یپناهندگ تیوضع

 .)Lehner, 2018, p. 74(اند  با اهداف و اصول سازمان ملل شده ریاعمال مغا

 انیمهم توسط پناهجو یاسیرسیارتکاب جرم غ هب) مربوط ب) (6(1ماده  نهیزم نیدر ا

هستند  سمیترور يها   یژگیکه واجد و ی. اعمالاست دهنده در کشور پناه رشیاز پذ شیپ

سازمان ملل در امور  یعال يایساریند. کمشو یم یمهم تلق یاسیسریجرائم غ مثابه بهاغلب 

 تیوضـع  ياعطـا کننـده   شـروط منـع   يرا در رابطه با اجرا ییها   پناهندگان دستورالعمل

آنهـا و ضـرورت در    ییاستثنا تیصادر کرده است و ماه 1951 نامه مقاولهدر  یپناهندگ

 .)27 ، ص.1393د (سرفراز، شو یآور مادیو موشکافانه آنها را  قیدق ياجرا

 سمیمقابله با ترور نیاز حقوق بشر در ح تیو حما جیترو. 2-2

ها  دولت گذارد،  یم تأثیراز حقوق بشر و کارکرد جامعه  يمندبر بهره سمیترور که آنجا از

تر ذکـر شـد،   ش ـیکـه پ  گونـه  همان. ندیمقابله با آن اتخاذ نما يرا در راستا یاقدامات دیبا

 بشـر  نیادیاز حقوق بن یعیوس فیاز ط يمند در بهره یئسو اتتأثیر سمیترور که آنجا از

 يدر راسـتا  مـؤثر  یتنها محق بلکه موظف به اتخـاد اقـدامات   ها نه دولت گذارد،  یمجا  به

مکمـل و   یاز حقوق بشر اهـداف  تیو حما سمیبا ترور مؤثرمقابله با آن هستند. مقابله 

از  یبخش ـ عنـوان  بههمواره به آنها  دیها با که دولت گرندیکدیکننده  تیتقو حال عین در

 ،یلیباشـند (اسـماع   بنـد یپا تشـان یاز افراد تحـت صلاح  تیحما يدر راستا فشانیوظا

ــلات ترور .)16 ، ص.1395 ــس از حم ــپتامبر  11 یســتیپ ــورا م،2001س ــامن يش  تی

 ـ يهمکـار  يبـرا  یحقوق یچهارچوب تیتقو يدر راستا سرعت به و اتخـاذ   یالملل ـ نیب



 1402 بهار و تابستان)، 15(پیاپی  اول، شماره هشتمسال     28

از  يریشگیهمچون پ ییها هنیدر زم سمیاز ترور یناش دیمشترك در برابر تهد يکردیرو

و  یکشتار جمع ـ يها   به سلاح ها    ستیترور یابیکاهش خطر دست سم،یترور یمال تأمین

 تأسـیس  نیقانون، همچن يتوسط مقامات اجرا يمرز نیتبادل اطلاعات ب تیبهبود وضع

 ـا ينظـارت بـر اجـرا    منظور به سمیمقابله با ترور تهیکم یعنی ینظارت یرکن  ر،یتـداب  نی

اروپا،  يشورا قا،یآفر هیدر اتحاد جمله از اي، در سطح منطقهعلاوه  به اتی انجام داد؛اقدام

اروپـا، سـازمان    يو همکـار  تی ـعـرب، سـازمان امن   يکشـورها  هیاروپا، اتحاد هیاتحاد

 ایجنوب آس يا  منطقه يهمکار هیاتحاد ،یاسلام همکاريسازمان  ،ییکایآمر يها دولت

 ,Nail مقابله بـا تـرور حاصـل شـده اسـت (      نهیدر زم ییها   شرفتیها پ    سازمان گریو د

2016, pp. 161-162(. 

و  نیروز بر تعداد قوان روزبه ت،یامن يشوار) 2001( 1373قطعنامه  بیاز زمان تصو

د کـه  شـو  یدر سطح جهان افزوده م سمیمقابله با ترور يدر راستا يذاتخا يها   استیس

 ياز کشورها در راستا ياریگذارند. بستأثیراز حقوق بشر  مندي بهرهاز آنها در  ياریبس

تأمل با اتخاذ بدون  نیقوان عیسر عبا وض سم،یمقابله با ترور نهیهداتشان در زمعت ياجرا

و حقـوق   یمـدن  يهـا    يآزاد يبرا یمنف يامدهایاز اقدامات منجر به بروز پ يا  مجموعه

ند کـه  گرد یعنوان م يمسائل حقوق بشرترین  ند. در فصل سوم مهمشو یبشر م نیادیبن

 وسـیله  بدینکنند تا  یتلق يجد سمیمقابله با ترور نیآنها را همواره در ح دیها با دولت

منطبق با تعهداتشـان در قبـال    مسیمقابله با ترور نهیکه اقداماتشان در زم ندینما نیتضم

نقش مهـم   .)Jeandesboz, 2016, pp. 300-301( ردیگ  یصورت م يحقوق بشر نیقوان

 یجهـان  راهبـرد  بیبا تصـو  سمیها در زمان مقابله با ترور حقوق بشر و تعهدات دولت

 ،یمجمـع عمـوم   60/288    در قالب قطعنامـه  سمیمقابله با ترور يسازمان ملل متحد برا

احترام بـه حقـوق بشـر     نیتضم يرا در راستا یمتعهد شد که اقدامات یالملل نیب    جامعه

 ـاتخـاذ نما  سـم یو اسـاس مقابلـه بـا ترور    هیپا عنوان بهقانون  تیمهمه و حاک يبرا . دی

کـه منجـر بـه     یطیشـرا  یبررس ـ منظـور  بهعضو بر آن شدند که  يها دولت اساس این بر

 یقانون و نقض حقوق بشر، اقدامات تیعدم حاکم جمله ازند، شو یم سمیگسترش ترور

با  سمیمقابله با ترور يدر راستا يکنند که هرگونه اقدام اتخاذ نیو تضم ندیرا اتخاذ نما

و  یپناهنـدگ  نیحقوق بشر، قوان نیقوان جمله از الملل، نیتعهدات آنها در قالب حقوق ب

  بشر دوستانه مطابقت داشته باشد. الملل نیحقوق ب



 29    دیگرانو  سمیرا خاوري سید/  الملل نیدر پرتو حقوق ب ستیاز جرائم پناهندگان ترور يریشگیپ

ها در گزارش خود اعلام کرد     چالش و دهایتهد يرتبه برا یعال تئی، ه2004در سال 

 سـالاري  مـردم نقض حقوق بشر و نبود  ،یال خارجغاز فقر، اش یناش يها   یتیکه نارضا

 & Niemannدارند ( یالملل نیب یستیترور يها افراد به گروه وستنیدر پ ییسزا نقش به

Zaun, 2018, p. 17(. در سال  یمجمع عموم بیسران، مورد تصو ینشست جهان جهینت

قرار داده و  مدنظررا  سمیمقابله با ترور نیمقوله احترام به حقوق بشر در ح زی، نم2005

مطابق با حقوق  دیبا سمیمبارزه با ترور يبرا یالملل نیب يها   يد همکارکن یاعلام منهایتاً 

 ـ يها   و پروتکل ها نامه مقاولهمنشور ملل متحد و  جمله از الملل، نیب مربوطـه   یالملل ـ نیب

 . ردیصورت پذ

 نیتضـم  دی ـهـا با  اند که دولت   کرده تأکید زیحقوق بشر ن ونیسیو کم یمجمع عموم

با تعهدات آنهـا بـر اسـاس     سمیمقابله با ترور يدر راستا ياقدام اتخاذهرگونه  ندینما

بشردوستانه مطابقـت   الملل نیو حقوق ب یحقوق بشر، حقوق پناهندگ یالملل نیب نیقوان

 ـن تیامن يداشته باشد. شورا  ـمنـوال در اعلام  نیبـه هم ـ  زی  1456مقـرر در قطعنامـه    هی

امور خارجه، اظهار داشـت کـه    رانیدر سطح وز تیامن ي، مصوب جلسه شورا)2003(

مقابلـه بـا    يدر راسـتا  ياقـدام اتخـاذ  هرگونـه  که  ندیحاصل نما نانیاطم دیها با دولت

و  یحقوق بشـر، حقـوق پناهنـدگ    یالملل نیب نیبا تعهدات آنها بر اساس قوان سمیترور

 1624در قطعنامه  گریمسئله بار د نیبشردوستانه مطابقت داشته باشد. ا الملل نیحقوق ب

کل سازمان ملل متحد در گزارش خود ریواقع شد. دب دییأمورد ت تیامن يشورا) 2005(

مقابله  یجهان راهبرد يبرا ییها هی: توصسمیترور هیتحاد علا«تحت عنوان  2006در سال 

 یتمـام  يدر اجرا ياز عناصر ضرور یکی عنوان بهاحترام به حقوق بشر را  »مسیبا ترور

در  يکرد که اقدامات اتخاذ تأکیدنمود و  فیتوص سمیمقابله با ترور راهبردي يها جنبه

بلکـه مکمـل و    ریتنها اهداف مغا از حقوق بشر نه تیو حما مسیمقابله با ترور يراستا

همواره خاطرنشان  یبا جهان يا  بر معاهدات منطقه یند. ارکان مبتنگریکدیکننده  تیتقو

مطابقـت   زانیبه م سمیمقابله با ترور يدر راستا ياقدامات اتخاذ تیاند که مشروع   شده

 .Rettberg & Gajjala, 2016, pp( دارد یحقوق بشـر بسـتگ   یالملل نیب نیآنها از قوان

179-180(. 

 یبـر رابطـه ناگشـودن    گـر یبار د سمیمقابله با ترور يسازمان ملل برا یجهان راهبرد

در  دیقانون و حقوق بشر با تیحاکم دارد،  ید و اعلام مکن یم تأکید تیحقوق بشر و امن
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. بـه  رنـد یقـرار گ  سـم یمقابله بـا ترور  يدر راستا یالملل نیو ب یمل يها   تلاش تیمحور

 تیماحترام به حقوق بشر و حاک نیعضو متعهد به تضم يها دولت راهبرد، نیموجب ا

مقابلـه بـا    یمل ـ يهـا    راهبـرد ، منظـور  بدیناساس مقابله با ترور هستند.  عنوان بهقانون 

عوامـل منجرشـونده بـه     یو بررس یستیاز اعمال ترور يریشگیپ دنبال به دیبا سمیترور

قـرار دهنـد بـا     بیاعمال باشند، افراد مسئول اعمال مجرمانه را تحت تعق نیگسترش ا

 جیرا ترو یجامعه مدن يو رهبر مؤثرمشارکت  ند،یاد نماداستر یقانون صورت بهها را     آن

نقض حقوق بشر داشـته باشـند (تومـاس،     انیقربان یبه حقوق تمام یدهند و توجه کاف

  .)27 ، ص.1382

مقابلـه بـا    يدر راسـتا  يضـرور  يا  تنهـا مقولـه   از حقوق بشـر نـه   تیو حما جیترو

در  يذکه هرگونه اقدام اتخا ندینما نیتضم دیها با بلکه دولت دیآ  یم حساب به سمیترور

حقوق بشر  یالملل نیب نیها بر اساس قوان    مطابق با تعهدات آن سمیمقابله با ترور يراستا

قطعنامه در رابطه بـا   نیچند یتاکنون مجمع عموم م1972. از دسامبر ردیپذ  یصورت م

 یالملل ـ نیب سمیاقدامات مقابله با ترور یرسانده و در آنها به بررس بیبه تصو سمیترور

کرده  تأکید نیو حقوق بشر پرداخته است. مجمع همچن سمیترور انیرابطه م نیو همچن

بـا   سمیمقابله با ترور ياقدامات آنها برا یکه تمام ندینما نیتضم دیها با است که دولت

 ـ نیقـوان  ویـژه  بهو  الملل نیاز حقوق ب یتعهدات ناش حقـوق بشـر، حقـوق     یالملل ـ نیب

 .)Zedner, 2014, pp. 111-112و حقوق بشردوستانه مطابقت داشـته باشـد (   یپناهندگ

 ـ تی ـحفظ صلح و امن    هیاول تیمسئول ،براساس منشور ملل متحد بـر عهـده    یالملل ـ نیب

 یبررس يشامل اقدامات لازم در راستا تیمسئول نیگذارده شده است. ا تیامن يشورا

تـا   تیامن يد. شوراشو یم زین یالملل نیب تیصلح و امن يبرا يدیتهد عنوان به سمیترور

در  اقدامات مقدمتاً نیاتخاذ کرده است. ا سمیمقابله با ترور يرا در راستا یکنون اقدامات

در  یسـت یترور اتی ـعمل یکـه بـا برخ ـ   ییها دولت میدر قالب تحرعموماً ) 1990( دهه

 تأسیساست.  رفتهیطالبان و القاعده صورت پذ میاند و سپس در قالب تحر   ارتباط بوده

راستا است. در  نیاقدامات در ا گریاز د ها    میتحر نیا ينظارت بر اجرا يبرا ییها گروه

 يهـا  رساند کـه در آن دولـت   بیرا به تصو) 2001( 1373، شورا قطعنامه م2001سال 

 يانگارو جرم یستیترور يها   تیاز فعال يریشگیپ منظور به یعضو ملزم به اتخاذ اقدامات

 ـ .)Rygiel, 2011, p. 11(اند  شده یستیترور اتیاشکال گوناگون عمل  نی ـدر ا نیهمچن
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مقابلـه بـا    داسـنا  بیهمچـون تصـو   یها خواسته شده است تا اقدامات قطعنامه از دولت

موجـب   نـه یزم نی ـکشـورها در ا  انیم يهمکار قیطر نیتا بد ندیرا اتخاذ نما سمیترور

منظم راجع به  يها   عضو ملزم به ارائه گزارش يها دولت نیشود. همچن جیو ترو تیتقو

  اند. شده يمقابله با تراور تهیبه کم نهیزم نیخود در ا يها   شرفتیپ

ها درخواست  قطعنامه از دولت نیدر چند تیامن يآن رفت، شورا ذکرکه  گونه همان

 یالملل نیب نیبا قوان سمیمقابله با ترور يآنها برا يذاخاقدامات ات ندینما نیکرد که تضم

و حقوق بشردوستانه مطابقت داشته باشند. لازم بـه ذکـر    یحقوق بشر، حقوق پناهندگ

بار  ،)S/2005/800( تیامن يدر گزارش خود به شورا سمیمقابله با ترور تهیاست که کم

 ییاجرا تئیکرد که ه تأکید نیمذکور همچن    تهیکرده است. کم تأکیدمسئله  نیبر ا گرید

مهم را مدنظر قـرار دهـد    نیخود ا يها   تیدر فعال دیهمواره با سمیمقابله با ترور تهیکم

 ـ  دولت یتعهد عمومبر  علاوهلازم به ذکر است  .)40 ، ص.1386(زرنشان،  بـر   یهـا مبن

مربـوط بـه    یمعاهدات جهـان  ،يحقوق بشر نیمواز چهارچوباقدام در هرگونه اتخاذ 

حقوق  نیگوناگون قوان يها از جنبه يرویها را ملزم به پ آشکارا دولت سمیمقابله با ترور

 ـا سـم یترور یمـال  تـأمین مقابلـه بـا    یالملل ـ نیب نامه مقاولهدر  .دکن یبشر م موضـوع   نی

 نامـه،  مقاوله نیا 15مثال براساس ماده  عنوان به ؛شده است انیماده ب نیدر چند وضوح به

بـر   یمبن ـ یمحکم لیاند که در صورت وجود دلا   شدهصراحت مجاز شمرده  ها به دولت

را بر اساس  ويا مجازات ی ییقضا بیاعاده فرد، قصد تعقکننده  دولت درخواست نکهیا

 یفیسرباز زنند (شـر  یدارد، از استرداد او با معاضدت حقوق ضیممنوعه تبع يها هنیزم

  .)41 ، ص.1398 ،یطرازکوه

 و سـم یترور طهیح در موجود جرائم به یدگیرس يبرا صالح  دادگاه و ییقضا مراجع. 2-3

  یپناهندگ حق سلب

 ای ـو اي  منطقـه هـاي   نامـه  مقاولـه با انعقـاد  ها  دولتمعمولاً که اي  از اهداف عمده یکی

 يموارد هم همکار نیاز ا یکیباشد.  ها می دولت نیب يدرصدد آنند، همکار یالملل بین

جـرم   يمـوارد معمولاً  ها نامه مقاوله نیبر اساس ا. است یو حقوق ییقضاهاي  در حوزه

در  ي. همکارندیمظنون را استرداد نما ایشوند مجرم  می ملزمها  دولتکه شوند  می یتلق

 ییقضـا  قاتیاز آنها درخواست تحق یکیباشد که  اي می نهیزم شیپ ياسترداد دارا نهیزم
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به کشور  يریو بعد از دستگ قرار گرفته گردیباشد. پس از آن تحت پ می گریدر کشور د

باشـد   می زین یاستثنائات يدارا البته ؛شوند می کشور متبوع استرداد ایمحل ارتکاب جرم 

باشـد،   یاس ـیکه جرم مرتکب س یدر صورت یعنی. است یاسیس جرائمآن ترین  که مهم

 يخـوددار  يافراد نیاز استرداد چنمعمولاً کشور مربوطه  یعنیشود.  نمی شامل استرداد

 یموانـع الزام ـ  جملـه  از یاس ـیس جـرائم  ،يفـر یک یالملل بینالبته از منظر حقوق  ؛کند می

 یمل نیموضوع در قوان نیهمه کشورها ملزم به آن هستند. امعمولاً باشد که  می استرداد

 سـال  نامجرم ـ اسـترداد مسئله در قـانون   نیا رانیگنجانده شده است. در ا زیکشورها ن

 یاس ـیس جـرم  يدارا کـه  یمتهم ـ قانون، نیا 7 ماده اساس بر و است شده تکرار 1339

 ـا در میتصـم . دینما می يریجلوگ يو استرداد از باشد، می  دولـت  عهـده  بـر  مـورد،  نی

بر خـلاف   زین یاسلام همکاري سازمان نامه مقاوله 2 هماد ب بند .باشد کننده می استرداد

 ،متفـاوت عمـل کـرده اسـت (گوانتانـامو رز      یاسترداد، انـدک هاي  ثابت موافقتنامه هیرو

خـارج   یاس ـیس جـرائم از شمول  یستیترور جرائم ،بند نیاساس ا بر .)32 ، ص.1385

چنانچه  یول ،گذاشته استکننده  امر را بر عهده دولت استرداد نیا صیبوده و البته تشخ

از آن ارائه داده و  یاسیس يریتواند تفس کننده نمی باشد، دولت استرداد یستیترور یجرم

در ماده  زیموضوع ن نیمشابه ا .دیتا استرداد ننما دیخارج نما یستیترور جرائماز شمول 

را احصا کرده و آنها  یجرائمماده  نیذکر شده است. در ا زین عرب هیاتحاد نامه مقاوله 1

 ـاگر با انگ یرا حت قلمـداد نمـوده اسـت     یسـت یترور جـرائم باشـد، جـزو    یاس ـیس زهی

  .)34 ، ص.1385 ،(گوانتانامو رز

 شده بیتصو و میتنظ سمیترور هدربار یحقوق اسناد يادیز شمار ر،یاخ يها دهه در

 شیب نکیا. گردند یم محسوب سمیترور با مبارزه يبرا یالملل نیب حقوق هم، درکنار که

 ـ جـرائم  انـواع ه دربـار  پروتکـل  دو و یالملل نیب هعهدنام 14 از  جـرائم  کـه  یالملل ـ نیب

باشـد   می فهرست بر مشتمل اسناد، نیا از هرکدام و دارد وجود هستند عیشا یستیترور

را  یاقـدامات  اسـاس  ایـن  بـر پردازد.  می ممنوع شده جرائم فیبه توص ینیع صورت بهکه 

 قانون چهارچوب در جرائم نیا سرکوب. شوند سرکوب مزبور جرائم ای دهند می انجام

  .)36 ، ص.1385 ،(گوانتانامو رز باشد می یقانون مجازات یعنی
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  حق مثابه بهعادلانه  یدادرس. 2-4

در جامعـه  ها  باشد که از حقوق مسلم انسان می يموارد جمله ازدلانه اع یبر دادرس حق

 ـ رنـد یگ می تئنش يبشرهاي  حقوق از تمدن نیشود. ا می یتلق بـه حقـوق    شـتر یب یول

 یموضوع، از منظر فلسف نیگردد. فارغ از ا میانگلستان بر ریو منشور کب یآنگلوساکسون

 ـمبنـا اد  نیباشد که بر ا می يحقوق موافق فطرت انسان، عقل و خرد بشر نیا هـم   انی

موافق اصول و قانون  یدگیرسنوع محاکمه،  نیاند. منظور از ا ن کردهآبه اي  ژهیتوجه و

هـم در   آن یو چه در موارد موضوع یچه در موارد حکم یو مدن يفریبه موضوعات ک

 ،یاصول مسلم حقوق تیطرف بوده و با رعا یمستقل و ب ت،یصلاح يکه دارا یدادگاه

 عدالت تیرعا شامل يفریک نظر از توان می را منصفانه یدادرس. دینما یدگیبه دعوا رس

 تی ـرعا کـه  داشـت  توجه دیبا البته ؛دانست را مجازات ياجرا تا گرفته جرم کشف از

  .)Syse, 2014, p. 407( باشد می امر نیا در لیدخ زین يماهو و یشکلهاي  نیتضم

 چیو تحت ه گونهچیه اساس این بر. ستهیبا یبا عنوان دادرس میدار يگریه دژوا یول

و مشروع بوده، از حقوق افراد عدول  یکه قانون ستهیبا فرایند کیتوان بدون  نمی یطیشرا

کند که بر اسـاس قـانون    می عبارت دولت را ملزم نیلذا ا ؛از اموال محروم کرد اینمود 

 نیدر ا یعمل کند. حت نیقوان ریو سا يفریک نیقوان ،یقانون اساس یعنیکشور مربوطه، 

 که است کرده را استدلال نیا ،يمار پیلیف جمله از ؛اند نظر داده زین دیاسات یمورد برخ

 و گرفتـه  را تیامن تأمین يجا تواند می مجرم ای مظنون يبازپرور ای دهید بزه از تیحما

  .)Tazzioli, 2017, p. 32( شود زین یستیترور جرائم لیقب از يموارد شامل یحت

  ها در ارتبط با اقدامات دولت یپناهندگهاي  استیو س سمیضد ترور استیس یتلاق. 3

 یدولت ـ شـتر یاعمال خشونت ب هیتوج یپناهندگ استسیو  سمیضد ترور استیس یتلاق

 ـپنـاهجو، پناهنـده    ای ستیمردم، خواه مظنون به ترور هیعل مهـاجر باشـد. حمـلات     ای

پنـاهجو و پناهنـده    ونیلیمصادف شد با ورود چند م 2015در نوامبر  سیپار یستیترور

 ـیامـن برسـند،    يها تا به مکان رفتند یبالکان به اروپا م قیاز طر هیکه عمدتاً از ترک  یعن

روزانه قرار نگرفتند. ورود افراد از  تیو آزار و اذ تیکه در معرض آزار و اذ ییها مکان

نظـم   يبـرا  یعنوان خطر بزرگ ـ به ییاروپا ياز کشورها یمقامات در برخ یبرخ يسو

شنگن  يکشورها نیکه ب يافراد يرو بر يمرز يها کنترل یکه حت شد یم یتلق یعموم
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 ـ نی. در چنابدیتا اوضاع نظم  شد یدوباره برقرار م دیبا ،کردند یعبور م و  یمنطق کنترل

مـورد   یستیکند، وقوع حملات ترور می از مرزها عبور یچه کس نکهیدانستن ا يضرور

موضـوع   دو دنیتن درهم يمناسب برا یطیمح انه،یدر خاورم یاسلام انیگرا افراط يادعا

و  یاسلام انیگرا با الهام از افراط یستیحملات ترور دیتهد ،یکیمجزا فراهم کرد: کاملاً 

مهـاجرت   یالملل ـ بـین  تی ـحما دنبـال  بهکه  انیشده مردم ینیب شیورود پ ،دیگر سوي از

مسائل و پرداختن به آنها در  کیتفک يجا اروپا به هیاتحاد ياز کشورها ياد. تعدکردند

 ـادغـام کردنـد. ا   یبیخط ترک کیدو را در  نیخود، ا يو عمل مجزا استیحوزه س  نی

و  ياضـطرار  تیمظنـون در وضـع   يهـا  سـت یترور هی ـعل یخشونت دولت ـ ياقدام آزاد

 ـپناهجو  ـ  ه و کـرد و پناهنـدگان را ممکـن    انی کـه بــا   یســطح و شـدت خشـونت دولت

 Bigoرا افزایش داد ( داردنمطابقت  يو تعهدات حقوق بشر یقانون اساس يها تیحما

& Guild, 2019, p. 24(.  

 هیماننـد سـور   یجنـگ داخل ـ  ری ـدرگ يبا انکار حق ترك کشـورها  یدولت خشونت

از شهروندان مستلزم نقض حقوق بشـر   تیاست که حما نیشده است. بحث ا کمرنگ

 ـا ،که در داخـل آن مرزهـا هسـتند    یحق بستن مرزها به کسان ياست. ادعا گرانید  نی

 دنبـال  بـه باشـند کـه    یکسـان  مصـائب  تأثیرتحت  ماًیمستقو دهد که کمتر  می امکان را

 ریتـا تصـو   کننـد  یدر اروپا تلاش م ها تیاز روا يا هستند. مجموعه یالملل بین تیحما

از محافظـت در برابـر تهـاجم و ورود     يرینسبت به پناهنـدگان را بـه تصـو    یهمبستگ

دولـت در   تی ـحاکم يگـذار  هی، اگـر بـدون سـرما   حـال  باایندهند.  رییتغ ها ستیترور

کـه  ی نقـاط  جـاد یاروپـا و ا  هی ـدر داخل منطقـه شـنگن اتحاد   جمله از يمرز يها کنترل

 ـاز منظـر امن  ،گزینند می آنها سکونتاجبار در پناهندگان به   سـم یو مقابلـه بـا ترور   تی

  ضرر و مثبت هستند. یب

  يریگ جهینت

از پناهندگان و مهاجرت  تیحما جمله از یالملل بیندر قالب معاهدات  الملل بینحقوق 

 ـ دهـد  نمی الشعاع قرار تحت را یمل تیامن ،ياجبار مربوطـه بـه    یالملل ـ نی. معاهـدات ب

را بر اساس  یالملل نیب تیافراد و امتناع از حما ییجا جابهکشورها امکان محدود کردن 

 ی، هر دو مفهوم همچنان به حـوزه مل ـ حال بااین. دهد یم سمیترور ای یمل تیامن لیدلا
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در قالــب حقــوق بشــر، قاچــاق انســان و  یالمللــ بــینشــوند. معاهــدات  مــی واگــذار

 ياسـتثنا  کنند، بـه  می استفاده سمیترور ای یمل تیندرت از واژه امن کار به ياستانداردها

 طـور  بـه قاچـاق و قاچـاق انسـان.     هیپالرمو علهاي  محدود در پروتکل اریبس موردک ی

 تیحما ایندرت به مهاجرت  به سمیمشابه، اقدامات سازمان ملل با هدف مبارزه با ترور

 ـقلمـرو ن  نیکند. ا می اشاره یالملل بین  ـ  زی  تی ـدر برابـر ادغـام امن   الملـل  نیدر حقـوق ب

و  سمیضد ترورقدام ، احال بااینتداوم مصون است.  کی رد مهاجرتو  سمی/تروریمل

سازمان ملل متحد وجود دارد کـه بـه    تیامن يشوراهاي  در قطعنامه سمتروری با مبارزه

که نتیجـه   خود هستند سمیضد ترورهاي  تیفعال» کردن یرونیب« دنبال بهکه  ییکشورها

  . شود می آن منجر به پیشگیري از جرم توسط پناهندگان

کـه   یدرحـال  کند، یم جادیا الملل نینظام حقوق ب يبرا یاساس يها چالش ستیترور

پنـاهجو، در   کی ـچگونـه   ولی باید توجه داشت کـه است  ندیناخوشا یپناهنده مشکل

شناسد، در  می تیرسم مستحق به پناهنده کی عنوان بهکه او را  یقانون پوشش کی ابیغ

 تیامن يکه در آن شورا م2001 سپتامبر 11شود. تحولات پس از حملات  می نظر گرفته

 چیرا محکـوم کننـد و ه ـ   یستیترور اتیسازمان ملل متحد از کشورها خواست تا جنا

 نینکرده است. ا فیتضع اتصور ر نیفراهم نکنند، ا یستیترور چیه يبرا یپناهگاه امن

 گریکـد یرا بـه   پناهندگیو  سمیظن را بالا برد و مسائل ترور فقط سطح سوء دادهایرو

 »یاحتمال يها ستیترور« ،»تکارانیجنا«عنوان  به انیکه پناهجو تیواقع نیکرد. ا کینزد

موضـوع کنتـرل    کیعنوان  به دیکه حضورشان با شوند یم یمعرف یرقانونیمهاجران غ ای

کـه   دهـد  ی، نشان م ـحائز اهمیت نیستها  آن يازهایشود و ن تیریمد تیو جنا يمرز

کـه در  طور همانمنظور،  نیا يکرده است. برا ریینسبت به پناهندگان تغ کردیچگونه رو

مهـم اسـت کـه     اریشـده اسـت، بس ـ   دیی ـسازمان ملل مجدداً تأ يها از قطعنامه ياریبس

 يهـا  نـه یبـا زم  سمیضد ترور ماتاقدا ییاز همسو نانیاطم يها تعهد خود را برا دولت

 ؛کننـد  تیحقوق بشر و حقوق پناهندگان، رعا یالملل نیب نیمرتبط، مانند قوان یالملل نیب

ن ای در ارتبـاط بـا مجرم ـ  الملل ـ بـین هاي  لذا یکی از موضوعات مهم این مقاله، حمایت

ها  شود سیاست می و پیشنهاد است مشخصی چهارچوبباشد که نیازمند  می تروریست

راستا اندیشیده شود. درمقابل آن نیز براي مقابله با تروریسم  و اقدامات یکسانی در این

حقـوق  انه مبارزه با تروریسم نبایـد  هحمایت و ترویج حقوق بشر نیز نیاز است که به ب
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 صـالح هـاي   پناهندگان همانند برخی کشورها نقض شود. بحث دیگر نیز وجود دادگـاه 

کـه در حیطـه تروریسـم بایـد بـه همـه جوانـب موضـوع نگـاه کـرده و سـپس             است

گیري و حکم صادر نمایند چراکه ممکن است حـق پناهنـدگی سـلب گـردد و      تصمیم

مهـاجرت دوبـاره در   شخص مزبور مجبور شود براي برنگشـتن بـه کشـور خـود، بـه      

 جـرائم شـود سیسـتم رسـیدگی بـه      می منظر پیشنهاد زند. از ایندست کشورهاي دیگر 

که در مقالـه بررسـی شـد، رسـیدگی عادلانـه      طور همانپناهندگان باید عادلانه گردد و 

  حق باید مورد توجه قرار گیرد.  مثابه به
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  مقدمه

نظام حقوقی ، باشد می حقوقی که در حقوق تطبیقی مطرح هاي ین نظامتر بزرگیکی از 

  باشد:  می چین است. به چند دلیل مسئله آشنایی با نظام حقوقی چین قابل اعتنا

هـاي  ي داشته که آن را از سایر نظامفرد به منحصرهاي ویژگی، حقوق قدیم چین، یکم

  کند.حقوقی متفاوت می

بیند و با آمیختگی به  می تحولی بنیادین به خود 1949نظام حقوقی چین از سال ، دوم

بـراي مثـال    ؛گـذارد  می حقوق غربی ترکیبی جدید از نظام حقوقی جدید به نمایش

چـین  هـاي   حکم مدنی از سوي دادگـاه  180000فقط  1982توان گفت: در سال می

همچنین در سال  .رسیده است 1450000این رقم به  1998ولی در سال  ،صادر شده

دانشجو  100صرفاً دو دانشکده حقوق در چین وجود داشته است که کمتر از  1977

نفر از هشتاد دانشکده حقوق در چین  12000بیش از  1987ولی در سال  ،اند داشته

بیانگر تحولی شـگرف در عرصـه حقـوق چـین      مسئلهاند و این  التحصیل شده فارغ

بیشتر ، تطبیقی انجام شده استهایی که در حوزه حقوق باشد. با بررسی پژوهش می

ژرمنی و آنگلوساکسن مانند: نظـام حقـوقی    ـ  حقوقی رومیهاي  آثار در مورد نظام

  باشد.  می انگلستان و ایالات متحده، فرانسه

کشور چین که با جمعیت قریب به دو میلیارد نفـر و دومـین قـدرت اقتصـادي     ، سوم

 بهینـه  مـدیریت  جهـت ، باشدمی جهان و روابط تجاري مالی گسترده با کشور ایران

هـاي کـلان جمهـوري    همچنین رویکرد اسـناد بالادسـتی و سیاسـت    و هاهمکاري

براي پژوهشـگران عرصـه حقـوق تطبیقـی     کاملاً مطالعه نظام حقوقی چین ، اسلامی

  رسد.ضروري و مهم به نظر می

ین تـر  مهـم توان گفت: صرفاً در دانشـگاه پـاریس کـه    راستا می از باب نمونه در این

رسـاله   20بـیش از  ، شود در طول چنـد سـال اخیـر   دانشکده حقوق فرانسه شناخته می

 در ادامه بیـان پیشـینه پـژوهش    .دکتري در حوزه نظام حقوقی چین نگارش شده است

توان گفت که در نظام حقوقی ایران با فقر منابع پژوهشی پیرامون نظام حقوقی چین  می

 - 1توان به آثـار ذیـل اشـاره داشـت:     )؛ اما می50ص. ، 1400، مواجه هستیم (طباطبایی

تمنی کـه بیشـتر بـه    ؤمقاله نگاهی به حقوق اساسی چین به نگارش منوچهر طباطبایی م

مقاله اصل حاکمیـت اراده   - 2، رویکرد تاریخی نظام حقوق اساسی چین پرداخته است
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مقالـه   - 3، انـه در قواعد حل تعارض در نظام حقوقی ایران و چین به نگارش وحید یگ

هاي حقوق بشري دولت چین با نگارش حسن خسروي؛ بـا بررسـی و تتبعـات     چالش

رو همچنـین   ارتباط بودن این منابع بـا موضـوع نوشـتار پـیش     بی، الذکر کامل منابع فوق

مشـروع در  ي هـا  آزاديبررسی جامع و منقح نظام حقوق اساسی چین به ویژه در مورد 

نوآوري پژوهش حاضر بـا توجـه بـه     رو این ازباشد؛ میو غیر آن مبرهن فضاي مجازي 

  گردد. می فقدان منابع پژوهشی در نظام حقوق اساسی چین اثبات

 اقتصادهاي بین رشد ترین شتابان داراي، جهان کشور ینتر بزرگ عنوان به چین کشور

 بیشترین ،کننده تولید ینتر بزرگ مثلاً ؛است کشور این در ها ترین مجموع لذا ؛است بزرگ

 و فولاد، سنگ زغالکننده  تولید ینتر بزرگ ،انداز پس میزان بالاترین ،جهان ارزي ذخیره

  جهان. کارگاه ینتر بزرگ و جهان در سیمان

 از یکی ایران روسیه و، ژاپن، متحده ایالات کنار در که ستا نوظهوري قدرت چین 

شود  می یاد 21 سده در الملل بین بزرگ هاي قدرت عنوان به آنها از که استهایی  قدرت

  ).94 .ص، 1392، (سازمند

 نظام به سنتی اقتصاد از گذار فرایند که است موفق کشورهاي از یکی چین 

 اتخاذ با که است کشورهایی ازجمله چین است. کرده طی مطلوبی نحو به را محور دانش

 شده برخوردار الملل بین سطح در اي ویژه منزلت از گرا توسعه اقتصادي هاي سیاست

 کسی بر تاکنون 1979 سال از آن تداوم و امر این در چین رهبري نظام تأثیر است.

  نیست. پوشیده

 قـانون  خصوص در ابتدا باید چین اساسی حقوق نظام در سیاسی قدرت فهم براي

 کشور حقوقی مرجع ترین عالی، بنیادین قانونی اساسی قانون کشور نگاشت. این اساسی

 اساسی قانون در .باشد داشته مغایرت اساسی قانون با نباید مقرراتی و قانون هیچ باشد. می

 اساسـی  اصـول  کشور نظام و اجتماعی نظام اساسی اصول مانند مهمی مضامین معمولاً

است؛  شده قید اتباع اساسی وظایف و حقوق و آن هاي فعالیت و دولتی اداره دهی سازمان

 و پایتخـت  و ملی نشان، ملی سرود، ملی پرچم :مانند مواردي قانون این در براین افزون

 ها زمینه تمام به مربوط که است شده قید حاکم طبقه توجه مورد اجتماعی دیگر هاي نظام

  ).413ص. ، 1392، (سابقی است کشور در

 و اصول تعیین ،چین اصلی وظایف و نظام تعیین ،قانون این اساسی هاي ویژگی
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 و ها ملیت و اقوام تمام مردم که باشد می باز درهاي و اصلاحات اساسی رهیافت

 کرده فعالیت چین اساسی قانون چهارچوب در باید کشور سراسر در موجود هاي سازمان

 این ندارد. را دیگر قوانین و اساسی قانون نقض و تخطی حق شخصی یا سازمان هیچ و

 شامل و پرچم و اتباع اساسی وظایف و اساسی برنامه، حقوق، مقدمه بخش 5 به قانون

 است شده تجدیدنظر آن در بار 4 قانون این ابلاغ از پس .است ماده 138 و فصل چهار

  .)414 .ص، 1392، (سابقی

 یـا  دائمـی  کمیتـه  را هـا  اصـلاحیه  که آمده هم بازنگري آیین چین اساسی قانون در

 احراز صورت در ها اصلاحیه این .کنند مطرح توانند می کنگره اعضاي پنجم یک حداقل

  رسند. می تصویب به اعضا کل سوم دو از بیش موافقرأي 

مشروع در عرصه فضاي مجازي که یکی ي ها آزاديمبتنی بر مطالب مذکور بررسی  

در نظام حقوقی ایران و چین مورد تدقیق  ،باشدعصر کنونی میهاي  عرصهترین  از مهم

تحلیلی با بررسی تمام اصول قانون ـ  قرار گرفته است. این پژوهش با روش توصیفی

ي مشروع در فضاي مجازي در ها آزاديدر پاسخ به این مسئله که ، اساسی ایران و چین

دارد که بیان می، نظام حقوقی ایران و چین در چه وضعیتی است و چه مستنداتی دارد

 با است و شده شناخته رسمیت به چین و ایران اساسی حقوق درنظام مشروع يها آزادي

 نیز مجازي فضاي در مشروع يها آزادي، چین و ایران اساسی قانون اصول تمامی بررسی

، غیر به اضرار، عمومی نظم مخل ازجمله مواردي به مقید است و همچنین تعمیم قابل

 .باشدمی... و قانونی و اخلاقی مبانی مخل

  شناسی مفهوم .1

  مشروع ي ها آزادي. 1-1

  این  از برخی که گفت توان می بـیان کرده اسـاسی قانون کههایی  محدودیت مورد در

 موردهایی  محدودیت چنین این و  شده  گنجانده اساسی قانون در عقل حکم بهها  محدودیت

 در « کشور استقلال« مثال عـنوان بـه ؛باشد می نیز کشورها سایر حقوقیهاي  نظام پذیرش

 بنابراین ؛کند  مخدوش را آن نباید چیز هیچ و است داراي اهمیتهـا  حـکومت تمامی

 . کـند  وارد  کشور استقلال بهاي  خدشه که باشد قید بی آنچنان تواند نمی عمومیهاي  آزادي

 حفظ عنوان باهایی  مـحدودیت نـیز چین ایران و  اسلامی  جمهوري اساسی قانون 
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 مصالح، دیگران  حقوق  رعایت،  ارضی تمامیت و نظام اساس، ملی وحدت، آزادي، استقلال

  .اند آورده  خود  اساسی  قانون و در پذیرفـته مـبنا این بـا را عمومی حقوق و عمومی

 ولی نمود؛ استنباط قانونی لحاظ از »بودن صحیح و معتبر« توانمی را مشروع کلمه

 چنین نتیجه. نماید می متبادر ذهن به را »شرعی موازین با مطابقت« معناي، لفظ این گاهی

 احترام شرع با مطابق يها آزادي به که است آن مشروع يها آزادي خصوص در استنباطی

 احترام تنها نه، شرع مخالف يها آزادي به که است این آن دیگر مفهوم و ،شود گذارده

  .)59-58 .صص، 1391، حسینی( نشود آنها شامل نیز حمایتی گونه هیچ بلکه نشود گذارده

، الهی تعالیم از دور و بشره تجرب اساس بر چه و باشد الهی شرع از برگرفته چه قانون

 وکننده  تقلید عالم این جاي هر در قانون. است ارزشمند محدودیت همان درواقع

، بپذیریم آن کامل معناي به را آزادي اگر. است سرزمین آن مردم يها آزادي هکنند محدود

، در ظاهر امر قانونچراکه ، شد متصور دنیا کجاي هیچ در بشر براي قانونی هیچ نباید

 در :است آمده بشر حقوق بیانیه 18 هماد دوم بند است. در آزادي آشکار نقض خود

 که گیرد قرار هایی محدودیت تحت تنها بایست می هرکس، فردي حقوق و آزادي تحقق

 يها آزادي و حقوق مراعات و بازشناسی جهت در امنیت قصد به فقط، قانونه واسط به

 رفاه و عمومی نظم، عادلانه اخلاقیهاي  شرط پیشاینکه  تا است شده وضع دیگران

  .گردد سالار تأمین مردم جامعه یک در همگانی

 خود، آن اجراي و حقانیت از نظر صرف، فرماستحکم قانون جوامع تمام در که همین

. است بیشتر آزادي از قانون ارزش پس. باشد می مطلق آزادي بر قانونه غلب بر آشکار دلیلی

، گردد می سلب افراد از هم نسبی آزادي عمل در و ،یابد نمی معنا آزادي، نباشد قانون تا

 کنند عمل آزادانهکاملاً  توانند می، برخوردارند بیشتري ثروت و قدرت از که کسانیچراکه 

 رسیدن ابزار قانون چون درواقع. دهند می دست از هم را نسبی آزادي مردم بیشتر درنتیجه و

 يها آزاديتا  شودمی باعث قانون دیگر بیان بهاست؛  ارزشمندتر آزادي از است عدالت به

، شد ایجاد ها آزادي تزاحم که زمانی .باشد داشته وجود جامعه آحاد بین قانونی و مشروع

 بین از افراد سایر و حق صاحب فرد آزادي تا نمایدمی حق و احقاق خصومت فصل قانون

 بر فردي هر بنابراین؛ شود... و امنیت و فضیلت مانند دیگر هاي ارزش باعث حفظ نرود و

 تجاوز دیگران آزادي به که گردد مندبهره خود آزادي از تواندمی قدر آن جامعه در مبنا این

 نظم آنکه براي. آورد جاي به تواندمی ،نیاورد لطمه دیگران حقوق به که را عملی هر و نکند
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  .گردد محدود مساوي مقدار به افراد آزادي باید، بماند پایدار اجتماعی

 امري هر و کند می معین است اجتماعی نظم دارعهده که قانون را افراد آزادي حدود

 نظم حفظ براي آنچه انجام به که همچنانی نماید؛می منع باشد دیگران آزادي مزاحم که را

 قرار قانون حکم مورد که امري هر انجام در توانندمی افراد. کند می امر است لازم جامعه

  کنند. خودداري یا آورندجاي  به را آن ،شود بهرمند خود آزادي از نگیرد

 جنبه بر مواقع بعضی در و افراد يها آزادي به موارد بعضی، در قانون اساسی ایران

 است این موردي که باید به آن اهتمام ورزید. شده است تأکید آزادي اجتماعی ـ سیاسی

 یا غیر به وسیله اضرار را خود حق اجراي تواند نمی کس هیچ« اساسی قانون منطبق بر که

  ).40 (اصل »دهد قرار عمومی منافع به تجاوز

حق  اجراي اینکه به منوط، استفاده نمود قانون قلمرو در آزادي از توان می درنتیجه

 فردي (اصل رفتار و عمل لطمه نزند؛ مانند آزادي، عمومی منافع یا دیگران آزادي افراد به

) یا مانند اصل آزادي انتخاب مسکن و محل اقامت 37 عمل (اصل آزادي اصل، )32

 مالکیت منطبق بر اصلاصل آزادي انتخاب شغل و امنیت ، اساسی انونق 33مبتنی بر اصل 

دینی هاي  اصل آزادي اقلیت، 23اصل آزادي عقیده مبتنی بر اصل ، 47؛ 46، 43، 28

  . و...12مذهبی مبتنی بر اصل 

افراد اهتمام ورزیده شده است؛ مانند ي ها آزاديبه  در قانون اساسی چین نیز

  .)40، 37، 35افراد (مواد ي ها آزاديممنوعیت از تعرض به حقوق و 

  مجازي فضاي. 1-2

اي و  رایانه، فنیهاي  فضاي مجازي به معناي شبکه جهانی متشکل از زیرساخت 

واژه فضاي  باشند. می که در سطح جهان با همدیگر پیوسته و مرتبط است مخابراتی

 کار به 1984بار توسط ویلیام گیبسون در کتاب نورومنسر در سال  مجازي براي نخستین

از طریق ها  از ارتباطات درونی انسانهایی  گرفته شد. فضاي مجازي (سایبر) به مجموعه

 شود. می و وسایل مخابراتی بدون در نظر گرفتن جغرافیاي فیزیکی گفته رایانه

افتد و به همین دلیل بسیاري از  می این روابط در فضایی غیرفیزیکی (مجازي) اتفاق

توان آن را  می اصطلاحی است که، ندارد. فضاي مجازيهاي دنیاي معمول را  محدودیت

امروزه چنین فضایی را عامل ، قرار داد یا حتی» دهکده جهانی«در کنار عبارت مشهور 
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امروزه به واقعیتی بدل شده که ، محوري تحقق دهکده جهانی دانست. دنیاي تخیلی دیروز

، فروشگاه، ي دارد: کتابخانهمعادل مجاز، فیزیکیهاي  براي بسیاري از مفاهیم و موجودي

، گردشگري، چاپ و نشر، ارسال و دریافت و اشتراك، اتاق گفتگو و دید و بازدید

  .)17 .ص، 1399، کاریابی و حتی تقلب و سوءاستفاده و کلاهبرداري (السان

   حقوقی نظام. 1-3

 اندیشمندان  .است کشور آن خاص حقوق، کشور هر در الاجرا لازم اجتماعیِ قواعد

 به توجه با و نامیده حقوقی نظام یک را حقوقی هاي مجموعه از هریک، تطبیقی حقوق

 نظام .اند کرده بندي طبقه خانواده چند به را ها آن، ها نظام این مشترك و ثابت عناصر

 مقررات و قوانین قالب در حقوق مبانی و اهداف، ها آرمان خارجی و عینی تجسم حقوقی

 دشواريِ نیز و گسترده بسیار تنوع به توجه با، آنها بنديِ طبقه که است جامعه حقوقی

. ص، 1364، است (داوید انجامیده بسیار هاي همناقش به، بندي طبقه معیار و ملاك یافتن

  .)514. ص، 1394، پژوه دانش ؛18

تاریخ حقوق تطبیقی را به پنج گروه اصلی قابل ، دکتر کاتوزیان در مقدمه علم حقوق

  داند:تقسیم می

  ؛حقوق رومی و ژرمنی (حقوق اروپاي غربی) -1 

  ؛لا) حقوق انگلیس و آمریکا (کامن - 2

  ؛حقوق کشورهاي کمونیستی - 3

  ؛حقوق اسلام - 4

  .)109 .ص، 1401 ،حقوق هند و چین و خاور دور (کاتوزیان - 5

  اساسی قانون تحولات تاریخچه. 2

مشروع در قوانین اساسی ي ها آزاديبراي شناخت هرچه بیشتر ، پس از بیان نکات فوق

لاجرم بایستی نسبت به سیر تاریخی این دو قانون با رویکرد تحلیلی  ،ایران و چین

تاریخچه تحولات  ،اجمالی صورت بهمشروع مطالبی ارائه گردد. از این باب ي ها آزادي

 واسطه آنها آزادي جهت استخراج اصول و مفادي که به ،قانون اساسی ایران و چین

  شود. می ذکر، گردد می مشروع بررسی
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  ایران . 2-1

 در که شوند می تدوین اي گونه به، کشور یک اصلی سند عنوان بهها  حکومت اساسی قانون

 گسترده نظام بتوان که باشند برخوردار حقوقی استحکام چنان از، مختصر بودن عین

  .کرد بنا آن پایه بر را کشور یک اداري

 آثار بلکه ماند نمی باقی ایراد نظري یک حد در تنها، اساسی قانون به توجهی بی

 مسئله روشن این نمونه. کند می سرایت هاي جامعه بخش همه در آن اجتماعی ـسیاسی 

 بالاگرفتن درنتیجه که داد رخ مشروطیت انقلاب اساسی قانون اولین دنبال نگارش به

اختلاف بود.  دچار کشور سراسر طولانی هاي مدت، آن کیفیت سر بر اختلاف

 برپاشدن اما ؛گرفت صورت اساسی قانون اجراي و اصلاح براي زیادي هاي کوشش

 بر استبداد سایه سنگین دوباره و ساخت نتیجه بی ها را مجاهدت همه پهلوي حکومت

این میان کارآمدي خود را از  در نیز اساسی قانون درنتیجه و حاکم شد کشور جاي همه

 پیروزي انقلاب مردمی مبتنی بر اسلام به، 1357سال  ماه بهمن در تبع آن دست داد و به

 .رسانید ایران مردم تصویب متقنی به اساسی قانون و رسید

 این. است شده برگزار اساسی قانون گیري شکل قبل، ایران ملی شوراي مجلس اولین

 این .گردید تدوین ش.1285 سال در مشروطه انقلاب پیروزي از پس ماه شش قانون

 .کرد پیدا رسمیت شاه مظفرالدین امضاء با، اصل ویک پنجاه و فصل پنج بر مشتمل قانون

 ؛مجلس تشکیل: اول فصل: بودند صورت این به اساسی قانون پنجم تا اول فصول عناوین

 در مطالب اظهار ترتیب: سوم فصل ؛آن حدود و حقوق و مجلس وظایف: دوم فصل

 مجلس تشکیل شرایط: پنجم فصل و مجلس طرف از مطالب عنوان: چهارم فصل ؛مجلس

 اي نامه آیین جنبه، آن قانون از مهمی تنها بخش، آید برمی فوق عناوین از سنا. چنانکه

 متمم متن. برآمدند اساسی قانون متمم تهیه درصدد نمایندگان همین علت به. داشت

 به، ش1286در سال  اصل صدوهفت بر مشتمل سرانجام مذاکرات از پس، اساسی قانون

، ایران ملت حقوق: بود زیر موارد بر مشتمل مذکور متمم رسید. محمدعلی شاه امضاء

   .ولایتی و ایالتی هاي انجمن، وزراء وضع، محاکم اقتدارات، سلطنت حقوق، مملکت قواي

 پس سال چهار 1304 سال در. گرفت قرار تغییر مورد بارها مشروطیت اساسی قانون

 و وهفت سی، وشش سی اصول ملی شوراي پنجم مجلس تصویب با رضاشاه کودتاي از

 سال در. تغییر پیدا کرد رضاشاه خاندان نفع به موضوعیت حفظ با متمم وهشت سی
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 استقلال قضائیه قوه، اساسی قانون هشتادودوم و هشتادویک اصول از تفسیري با 1310

  . گردید سلب کامل طور به ملت افراد اساسی يها آزادي و داد و حقوق دست از را خود

 و شد مطرح اساسی قانون تغییر و سسانؤم مجلس تشکیل مسئله ش1328 سال در

 گردید تغییر دچار ملت حقوق تضعیف و سلطنت تقویت جهت در قانون این از اصولی

 همچنین. شد الحاق آن به اساسی قانون در تجدیدنظر نحوه درخصوص نیز اصل یک و

 مجلس وسیله به) 49 و 8، 7، 6، 5، 4 اصول( اساسی قانون از اصل چندین گردید مقرر

 سال در کار این و بازبینی قرار گیرد مورد شورا و سنا مجلس از مرکب) کنگره( واحدي

 در اساسی قانون اصلاح با ارتباط در انمؤسس مجلس آخرین .به سرانجام رسید 1336

 اساسی قانون، 1357 سال اسلامی انقلاب وقوع با اما گردید؛ تشکیل 1346 شهریور

جاي  به و گردید متوقف، اجرایی نشده بود آن از قسمت مهمی که آن متمم و مشروطیت

  ).24 .ص، 1384، (مدنی شد جایگزین اسلامی جمهوري اساسی قانون آن

 تأسیس و سلطنتی نظام سقوط، اسلامی انقلاب سیاسی دستاوردهايترین  مهم از یکی

 قانون تدوین، کشور سیاسی نظام تغییر لوازم ازجمله. است بوده اسلامی جمهوري نظام

 و مردم اساسی حقوق، حاکمیتی نظام نوع تعیین ضمن، آن در که است جدید اساسی

 امام تاریخی تصمیم. گردد می متجلی آن در حاکمیتی قواي اختیارات و وظایف تعیین

 تدوین و مشروطیت اساسی قانون گذاردن کنار لزوم بر مبنی )علیه االله رحمت( خمینی

 متعدديهاي  نویس پیش صورت به ابتدا اسلامی جمهوري اساسی قانون بود. اساسی قانون

 قانون خبرگان مجلس در، ادامه در و گشت مطرح ایران اي رسانه ـ فکري جامعه در

 24 تاریخ در ، وشد تصویب مجلس همین اعضاي دست به و شد گذاشته بحث به اساسی

 تصویب به مردمی پرسی همه با 1358 آذر در، مصوب متن. رسید اتمام به 58 آبان

  .رسید عمومی

  چین. 2-2

 شروع با 1949 سال در و ،شد سیسأت یاتسن سون وسیله هب 1911 سال در چین جمهوري

 قانون یافت و یک تسلط کشور این بر دونگ مائوتسه رهبري به کمونیست حزب، انقلاب

، 1954هاي  داشت و پس از آن در سال وجود 1954 تا 1949 فاصل حد موقت اساسی

لازم به ذکر است  گردید. می اساسی مصوب در این کشور اعمال قانون سه 1978، 1975



 1402 بهار و تابستان)، 15(پیاپی  اول، شماره هشتمسال     48

  ).China 1992, 5( است داده تغییر را خود اساسی قانون بار پنج 1982 تا 1949 از سال چین

 و ثرأمت شوروي 1936 اساسی قانون از که است ماده 106شامل  1954 اساسی قانون

، مائو بازنشستگی 1958 سال در. شد نهاده بنا چین در سوسیالیسم کردن نهادینه جهت در

 این به واکنش در و شد کشور سیاسی ساختار در تغییراتی و سیاسیهاي  بحران موجب

 تصفیه منظور به مائو افکار از الهام با انقلاب این. شد آغاز فرهنگی انقلاب، اه جریان

 فراهم اساسی قانون دومین تدوین مقدمات پایان در و گرفت صورت کمونیست حزب

 جلسه تشکیل سال ده به قریب که خلق ملی مجلس وسیله به 1975 سال در که گردید

 مقام مذکور اساسی قانون طبق و داشت ماده 30 قانون این. رسید تصویب به ،بود نداده

  .کرد برقرار دوباره را آن 1982 اساسی قانون شد؛ اما حذف جمهوري ریاست

 پاسخگوي اما بود؛ وفادار لنینیسم ـ مارکسیسم اصول و مائو عقاید به نسبت قانون

 به را خود جاي کوتاهی مدت از بعد. نیاورد دوامی چندان بنابراین نبود؛ کشور شرایط

 افتادن و مائو مرگ از ناشی تحولات پیرو 1978 اساسی قانون. داد سوم اساسی قانون

 قانون دو میان سازش نوعی و برسید تصویب به 1978 در جدید رهبران دست هب قدرت

   بود. ماده 60 داراي قانون این. کرد برقرار قبلی اساسی

 اصلاحیه 5 طریق از مرحله 5 در که شد تصویب 1982 در اساسی قانون چهارمین

 قانون حاضر حال در ).2018-2004- 1999- 1993- 1988( است شده تغییراتی مشمول

 ملی کنگرهها  اصلاحیه این تمامیکننده  صادر مرجع. است ماده 143 داراي چین اساسی

  ).133- 117. صص، 1395، است (نجفی بوده خلق

  نظري . چهارچوب3

  اساسی قانون در مشروعي ها آزادي. 3-1

 ایران و چین اساسی قوانین در آن تضمین و تأمین که است بنیادین حقوقی ازجمله آزادي

 ازجمله... و جمعی و فردي يها آزادي و حقوق .است گرفته قرار تأکید و توجه مورد

 و مالکیت، خلوت، تجمع و تشکل آزادي، عقیده و اندیشه و بیان آزادي، وآمد رفت آزادي

 ها آزادي و حقوق گونه این به تعرض. رودمی شمار به حقوق بنیادین ازهاي  جلوه... غیره

 آزادي .عمومی نظم و دیگران حقوق تضمین جهت در قانون موجب به مگر، است ممنوع

 يها آزادي و حقوق برتري قید با اساسی قوانین در که است محترم حد آن تا افراد

  باشد.می ممنوع مردمی قانون وضع با حتی، آن سلب منع و عمومی
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  ایران. 3-1-1

 در. است آرامش اجتماعی و امنیت برقراري، ي مشروعها آزاديتحقق  فرض اولین پیش

قانون اساسی جهت  .بدون حکمت خواهد بود سخن از آزادي، امنیت عدم صورت

، سوم اصل از هفتم و ششم بند در نظر گرفته است. در ی رایاه اقدام، حراست از آزادي

 که اساسی قانون دوم اصل اهداف به نیل جهت اسلامی موظف است جمهوري دولت

 برابر در او با مسئولیت توأم آزادي و انسان والاي ارزش و کرامت به ایمان آنها از یکی

 يها آزادي تأمین« و »انحصارطلبی و خودکامگی و استبداد هرگونه محو« به ،است خدا

رسمیت شناختن  بیانگر بهکاملاً بپردازد که این موارد  »قانون حدود در اجتماعی و سیاسی

  باشد.ي مشروع میها آزادي

 جمهوري در اصل نهم است:، باشدي مشروع میها آزادي بعدي که تأییدکننده اصل

 یکدیگر از کشور ارضی تمامیت و وحدت و استقلال و آزادي، ایران اسلامی

 مقامی یا گروه یا فرد هیچ. است ملت آحاد و دولت وظیفه آنها حفظ و ناپذیرند تفکیک

 و نظامی، اقتصادي، فرهنگی، سیاسی استقلال به، آزادي از استفاده نام به ندارد حق

 حفظ نام به ندارد حق مقامی هیچ و کند وارد اي خدشه کمترین ایران ارضی تمامیت

، مقررات و قوانین وضع با هرچند را مشروع يها آزادي ،کشور ارضی تمامیت و استقلال

 و استقلال انداختن خطر به و آزادي از سوءاستفاده، جهت یک از اصل این .کند سلب

 قانونی و مشروع يها آزادي سلب دیگر سوي ازساخته و  ممنوع را کشور ارضی تمامیت

  . است کرده ممنوع مقررات و قوانین وضع با حتی، را

ي ها آزاديمورد دیگر اصل بیستم است که درباره جنبه حمایت قانون از حقوق و 

 قرار قانون حمایت در یکسان ،مرد و زن از اعم ملت افراد همه گوید: می افراد سخن

 موازین رعایت با فرهنگی و اجتماعی، اقتصادي، سیاسی، انسانی حقوق همه از و دارند

 برخوردارند. اسلام

  ین . چ3-1-2

در نظام حقوق اساسی چین اصل بر این است که تمامی افراد از آزادي برخوردارند و 

در حوزه ها  آزاديخواه این  ،هیچ دستگاه یا نهادي حق تعرض به آزادي آنها را ندارد

مانند اعلام نظراتشان از طریق ، اجتماعیي ها آزاديخواه در حوزه  ،بیان یا مطبوعات
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اصول ذیل بیانگر حق برخورداري از آزادي چه در فضاي  رو این ازتظاهرات باشد؛ 

  باشد. می مجازي و چه غیر آن

 فردي یا همؤسس هیچ. است ممنوع مکاتبات هرگونه و مراسلات تفتیش: چهلم ماده

  .ندارد را مکاتبات افشاي و آزادي به تعرض حق

 سیاسی تظاهرات و راهپیمایی و مطبوعات، بیان آزادي از افراد کلیه: وپنجم سی ماده

  هستند. مند بهره

 آزادي از اشخاص محدودیت و ...است مصون تعرض از فرد آزادي: وهفتم سی ماده

 افراد از غیرقانونی بازجویی و بوده ممنوع وسایل سایر یا بازداشت طریق از فردي

  باشد. نمی مجاز

  مشروعي ها آزادي مندسازي ضابطه. 4

مند  نظام صورت بهاجتماعی ي ها آزاديحقوقی دنیا هاي  با توجه به اینکه در تمامی نظام

 ؛گردندمند می با وصف مشروع ضابطهها  آزادياین ، آیند و درنتیجهو ساختارمند درمی

مشعر به ، پژوهش به اصولی که در قانون اساسی ایران و چینه در ادام رو این از

خصوص نسبت به فضاي مجازي  مشروع بهي ها آزاديگذاري  و ضابطهسازي  مند قاعده

  شود. می پرداخته، است

  ایران. 4-1

سخن گفته  ها آزاديدر مورد تحدید  گذار قانون، اولین اصلی که در قانون اساسی ایران

باشد که بیانگر  می مذکور در اصل چهارم» موازین اسلامی«استفاده از قید منطبق با ، است

ي مشروع در فضاي مجازي و غیر ها آزاديشامل ، لزوم انطباق تمامی قوانین و مقررات

  آن با موازین و مبانی اسلامی است.

، فرهنگی، اداري، ادياقتص، مالی، جزایی، مدنی مقررات و قوانین کلیه: چهارم اصل

 یا اطلاق بر اصل این. باشد اسلامی موازین اساس بر باید ها این غیر و سیاسی، نظامی

 امر این تشخیص و است حاکم دیگر مقررات و قوانین و اساسی قانون اصول همه عموم

  .است نگهبان شوراي فقهاء عهده بر

اساسی ایران وصف اخلال در مبانی اسلامی یا حقوق عمومی را  گذار قانونهمچنین 

کند که این امر نسبت به فضاي مجازي نیز  می اجتماعی بیاني ها آزاديضابطه  عنوان به
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  قابلیت تعمیم دارد.

 به مخل آنکه مگر آزادند مطالب بیان در مطبوعات و نشریات: وچهارم بیست اصل

  کند. می معین قانون را آن تفصیل. باشد عمومی حقوق یا اسلام مبانی

اجتماعی در قانون اساسی ي ها آزاديگذاري نسبت به  یکی دیگر از اشکال ضابطه

باشد که در این  می مسئله تعدي به حقوق دیگر افراد جامعه و یا منافع عمومی ،ایران

محدودیت ایجاد کند که این  ها آزاديتواند نسبت به این اساسی می گذار قانونصورت 

  توان یافت.وپنجم و چهلم قانون اساسی می مسئله را در اصول بیست

، تلفنی گفتگوهاي کردن فاش و ضبط، ها نامه نرساندن و بازرسی :وپنجم بیست اصل

 و سمع استراق، آنها نرساندن و مخابره عدم، سانسور، تلکس و تلگرافی مخابرات افشاي

  .قانون حکم به مگر است ممنوع تجسس هرگونه

 به تجاوز یا غیر به اضرار وسیله را خویش حق اعمال تواند نمی کس هیچ: چهلم اصل

  دهد. قرار عمومی منافع

 تضمین را افراد يها آزادي و حقوق که اساسی قانون متعدد اصول این اجراي ضمانت

 حقوق به نامتجاوز، جزایی قوانین اساس است که بر قضایی دستگاه اختیار در عملاً، کندمی

  ).377. ص، 1389، (هاشمی نمایدمی احقاق را آنها شده تضیع حقوق و مجازات را افراد

  چین. 4-2

 ي مشروعها آزاديسازي  مند پس از بررسی اصول قانون اساسی ایران که در مورد قاعده

در این بخش از نوشتار به بررسی اصولی که در قانون اساسی چین ناظر به ، باشد می

  شود.پرداخته می، باشدي مشروع میها آزاديتحدید 

اساسی در  گذار قانونتوان گفت که  می با بررسی تمامی اصول قانون اساسی چین

مانند: مندسازي را با ابزارهاي قانونی مورد اشاره قرار داده است؛  موارد ذیل ضابطه

مشروع افراد باعث اختلاف بین اقوام اجتماعی ي ها آزاديکه در فضاي مجازي  زمانی

، خلاف نظم عمومی، موجب رفتارهاي ضدحاکمیتیها  گردد و با تحریک قومیت می

مندي  اصول ذیل جهت این ضابطه رو این ازتوهین و افترا و مخل در مسائل امنیتی شوند؛ 

  گردد: می بیان

 که عملی هر... برابرند هم با چین خلق جمهوري در مختلف اقوام همه: چهارم ماده
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 نفاق ایجاد و گردد آنان تحریک باعث یا و نموده تضعیف را مختلف اقوام بین اتحاد

  ....است ممنوع، نماید

 سایر و کشور به خیانت از، کرده حفظ را عمومی نظم دولت: وهشتم بیست ماده

 و انداخته رطخ به را عمومی امنیت که اعمالی و نموده جلوگیري انقلابی ضد رفتارهاي

 خطاکاران و نماید می مجازات و جریمه نماید سوسیالیستی اقتصاد در اخلال و وقفه ایجاد

 1999 سال در مجرمانه اعمال عبارت با انقلابی اعمال عبارت( کند می اصلاح و تنبیه را

  .شد) جایگزین اصل این در اساسی قانون سوم متمم با مطابق

 اقداماتی به دست خود مذهبی مرام به توسل با تواند نمی کس هیچ : ...وششم سی ماده

 آموزشی نظام با و انداخته مخاطره به را افراد سلامت، بوده عمومی نظم مخل که بزند

  ....باشد داشته مغایرت دولتی

 اتهامات، افترا، توهین. است تعرض از مصون اشخاص فردي حیثیت: وهشتم سی ماده

  .است ممنوع نحو هر به افراد علیه توطئه و ناروا

 ندارد را مکاتبات افشاي و آزادي به تعرض حق فردي یا همؤسس هیچ : ...چهلم ماده

 صورت این در که جنایی مئجرا مورد در تحقیقات یا و کشور امنیتی مسائل منظور به مگر

 انجام به مجاز قانون در مقرر تشریفات رعایت با استانی ادارات یا و امنیتی مقامات

 .باشند می مکاتبات سانسور و ممیزي

 به تجاوز یا غیر به اضرار وسیله را خویش حق اعمال نباید کس هیچ: ویکم پنجاه ماده

  .دهد قرار عمومی منافع

 اطاعت قوانین سایر و اساسی قانون از اند موظف ملت افراد همه: وسوم پنجاه ماده

 نظم و شغلی انضباط و کرده حفاظت عمومی اموال از و حفظ را دولتی اسرار، نموده

  .بشمارند محترم را اجتماعی اخلاق اصول و نموده رعایت را عمومی

 را خود میهن منافع و شرافت، امنیت اند موظف ملت افراد همه: وچهارم پنجاه ماده

 منافع و شرافت، امنیت که شود اعمالی مرتکب ندارد حق کس هیچ و نمایند صیانت

  اندازد. مخاطره به را کشور
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  گیري نتیجه

توان بیان داشت که روح حاکم بر قانون  می قانون اساسی ایران و چینه جانب با بررسی همه

مشروع افراد چه در فضاي مجازي و چه غیر ي ها آزاديدو کشور احترام به  اساسی هر

ي ها آزاديمواردي را که موجب نقض ، اساسی دو کشور گذار قانونباشد و  می آن

  شناسد. نمی رسمیت اجتماعی باشد به

آزادي مطلق وجود ، حقوقی دنیاهاي  ست که در تمامی نظاما نکته بسیار مهم این 

نمایند و باعث ها و اصول نظام حکمرانی خود می ندارد و این آزادي را مقید به آرمان

الذکر مقید  مشروع فوقي ها آزاديتوان گفت:  می رو این از؛ گردندمی ها آزاديمندي  ضابطه

 و اخلاقی مبانی مخل، غیر به اضرار، عمومی نظم : مخلازجمله ؛باشد می مواردي به

وپنج و چهل در قانون اساسی ایران و  بیست، چهار و بیست، قانونی مستظهر به اصول چهار

وهشت و چهل  سی، وشش سی، وهشت بیست، مستظهر به مواد چهار، همچنین موارد فوق

 ایران اسلامی جمهوري اساسی دیگر قانون عبارت به؛ باشد می در قانون اساسی چین

 آزادي، بیان  آزادي  که است بیان کرده مصداقی صورت به را مشروعهاي  آزادي از مواردي

.  استها  آن  ازجملهها  گروه و احزاب آزادي و مطبوعات آزادي، اجتماعات آزادي، اندیشه

 مبانی رعایت: است کرده ذکرها  آزادي  برايهایی  مـحدودیت همچنین اساسی قانون

  حقوق از تر عام و متفاوت مفهومی که عامه مصالح رعایت آن؛ در اخلال عدم و اسلام

 عنوان به  کـه مفاهیمی دیگر از. باشد می نیز رجـحان داراي بـعضاً و اسـت افراد  عمومی

 مفهوم با تنگاتنگی  ارتباط  که است »کشور استقلال حفظ«شد   بیان  آزادي  محدودیت

  از ارضی تمامیت حفظ و  ملی  دهنده وحدت شـکل  عـوامل  رعـایت  همچنین دارد. آزادي

 حفظ نیز آزاديکننده  محدود عامل آخـرین و شـدند معرفی آزاديکننده  محدود  موارد

  است ایران  اسلامی  جمهوري اساس

در مواردي که اخلال در نظم و امنیت عمومی و  چین در سیاسیي ها آزاديفضاي 

است؛ مانند ایجاد ضابطه در  محدود و داراي ضابطه و بسته ،باشدها  توهین به قومیت

 و مبانی که گفت توان می ها. درمجموع دانشگاه، اینترنتی هاي تارنما، مطبوعاتی فضاي

 و بوده ثرؤم چین در ایران و مردم حاکمیت روند بر اساسی حقوق نظام ساختارهاي

 مردم نقش همچنین و اساسی قانون ساختارهاي و مبانی با معناداري رابطه مردم حاکمیت

   .دارد سیاسی قدرت اعمال بر نظارت در
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از مظاهر فساد و ارائه  یکیعنوان  به شویی پولجرم  یبررس

  مبارزه با فساد يدر راستا يو اقتصاد يساختار يسازوکارها
  *محمد بوالحق

  **امیرحسین قدمی

  ***لامحسین الهامغ

  چکیده

ین اهداف هر نظام اقتصادي دستیابی بـه رشـد و سـلامت اقتصـادي پایـدار اسـت. یکـی از        تر مهماز 

مالی جامعه اسـت. یکـی از   هاي  ارتقا سلامت اقتصادي و شفافیت بخش، دنیاهاي  اندازهاي نظام چشم

پدیـده  ، گـذارد  مـی  منفـی  تـأثیر بر رشد و سلامت اقتصادي یک جامعه  بلندمدتعوامل مهمی که در 

مجرمانه و غیرقانونی در مجاري مشـروع و  هاي  عواید حاصل از فعالیت شویی پولاست. در  شویی پول

نوظهور در  اي پدیده عنوان به شویی پولشود.  می در چرخه اقتصادي جامعه تطهیرگیرد و  می قانونی قرار

از آن ، نقـش مهمـی دارد   شویی پولدارد و در مقابل فساد نیز در تولید اي  بسترسازي فساد نقش عمده

خطرنـاك مثـل   جـرائم  حضـور دارد. ظهـور بسـیاري از     شویی پولکند و در تمام مراحل  می محافظت

یکـی از مظـاهر مخـل امنیـت      عنـوان  به شویی پولبنابراین باید در جهت مبارزه با  ؛است فساد، قاچاق

در  و عملکردها طراحی کرد وها  رویه، اقتصادي سازوکار مطلوب پیشینی و پسینی در سه حوزه قوانین

آن  دنبـال  اي بـه  کتابخانـه  آوري جمـع در پژوهش حاضر با روش  .قالب تقنین به آن جامه عمل پوشاند

به یکسري سازوکارهاي پیشینی لازم در جهـت کـاهش   ، شویی پولهستیم تا پس از تبیین پدیده جرم 

  تحقق این جرم مالی بپردازیم.
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  مقدمه

 ـبه آن توجـه و  یالملل نیو باي  همنطق، یکه در سطح مل ییاه ین موضوعتر مهماز  اي  هژی

، شـدن  یجهان طیثر از شراأمت، یکنون طیفساد است. مفهوم فساد در شرا مسئله، شود یم

 ـتغ زی ـکرده و ابزار مبارزه با آن ن دایپ رییتغ عنصـر فسـاد داراي ابعـاد     اسـت.  افتـه ی ریی

ویژه  گسترش فساد و به، یکی از ابعاد جمعی فساد بعد اقتصادي است .استاي  گسترده

اندازد و آثـار   مخاطره میبه ثبات سیاسی و توسعه اقتصادي کشورها را ، فساد اقتصادي

بلکه سلامت مالی روابط تجاري و اقتصادي  محدود به جوامع داخلی نیست، این پدیده

کند. پیچیدگی روابط و گستردگی ارتباطات و شیوع  المللی نیز تهدید می در سطح بینرا 

ها در مبارزه با پدیده فساد  اي جز تعامل دولت اي است که چاره گونه و فراگیري فساد به

باقی نگذاشته است. عوامل و نتایج حاصل از پدیده فساد نیز دگرگون شده و مبارزه بـا  

، شـدن پدیـده فسـاد    مواجه شده است. جهـانی اي  ردگی فزایندهبا پیچیدگی و گست، آن

در سطحی جهانی وادار کرده است. در قـرن  ، کشورها را به جدیت و لزوم مبارزه با آن

ها با سرعت بیشتري در جریان اسـت و ایـن گسـتردگی     المللی دولت تعاملات بین، 21

هـا   گذار شود و دولتیرتأثتعاملات موجب شده است فساد در روابط میان کشورها نیز 

 .جدیدي مواجه کندهاي  را با بحران

و عوامـل جدیـدي    یافتـه بیرونـی   أمنش ـ، رسوخ پدیـده فسـاد بـه داخـل کشـورها     

لازم است که  دلیل همین به، کشورها را از درون با چالش مواجه کرده است، مرزي برون

یکـی از   .ته شوددر پیش گرفها  سازوکارهاي جدیدي براي مقابله با فساد توسط دولت

اسـت کـه در    شویی پولاجتماعی پدیده  عد اقتصادي وبسترهاي اصلی وقوع فساد در ب

 شـود و  در بسترهاي مالی سلب میگذاري  جهت سرمایه گذاران نتیجه آن اعتماد سرمایه

  سازد. چرخش مالی حکمرانی را با اختلال مواجه می

هاي  استفاده از ظرفیت شویی پولیکی از رویکردهاي پیشینی مبارزه با فساد ناشی از 

کشورها از ظرفیت مشـارکت مـردم    حاضر حال دررسد  نظر می بهنهادي و مردمی است. 

بر مبارزه پلیسی و قضـایی  ها  براي مبارزه با فساد غافل شده است و تمرکز غالب دولت

عمومی و انتشار صـحیح اطلاعـات در سـه حـوزه     ي ها باشد. افزایش آگاهی می صرف

حمایـت قـانونی از   ، نهـاد  مـردم هـاي   حمایت از سـازمان ، ها و عملکردها رویه، قوانین

 اقداماتی است کـه ، قوانین چهارچوبدهی صحیح و در  مردمی و گزارشهاي  همکاري
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یی و ارتواند حرکت مبارزه با فساد در کشور را سرعت و استحکام بخشیده و بر کـا  می

گذاري آن بیفزاید. در این صورت هدف اساسی مبارزه با فساد که تقویت مشارکت تأثیر

مردم در اقتصاد و افزایش اعتماد عمـومی آنـان بـه سـلامت گـردش کـار اقتصـادي و        

  .افزایش خواهد یافت، درنتیجه نظام سیاسی کشور است

  شویی پول فیتعر. 1

سپس معناي آن از منظر قانون و تعریف  ،شویی پولمعناي لغوي  در ابتدادر این بخش 

 صـورت  بـه  شویی پولتعریف جرم  نهایت در ی والملل بین حقوقی داخلی وهاي  دکترین

  :شود یافته و فراملی بررسی می سازمان

  يلغو يمعنا. 1-1

آمده  دست بهکه ناشی از جرم ی یها شتشوي دارایی به معناي پاکسازي و شویی پولواژه 

 کـار  بهتوان  پول بهترین لفظی که میجاي  بهلازم است به این نکته توجه کنیم که  .است

واقـع   شـویی  پـول کـه موضـوع جـرم     یمـال هایی  ییدارا موضوع رایز ؛برد دارایی است

 شریفی( یردگ یاز جرم را دربرم یناش مالیهاي  ییدارا گرید و ستیفقط پول ن شوند یم

  .)1392، شعبانپور و

   رانیا یداخل نیاز منظر قوان شویی پول فیتعر. 1-2

در  شـویی  پولجرم  یدهنده عنصر قانون لیکه تشک شویی پولقانون مبارزه با  دوماده  در

 ـ  و يرکن مـاد  توان یاست م رانیا ینظام حقوق لازم جهـت تحقـق جـرم     یرکـن روان

 یقانون در پرتو عنصر یروان و يعنصر ماد ياخر عبارت به، را استخراج کرد شویی پول

  :دارد یم انیقانون ب نیا دوکه ماده  طور همان. است یقابل بررس

حاصل از ارتکاب جرائم بـا علـم    دیاستفاده از عوا ای ينگهدار، تملک، لیتحص )الف«

  مجرمانه آن.منشأ  به

مجرمانه آن با علم منشأ کردن  کتمان ایپنهان  منظور به يدیانتقال عوا ایمبادله ، لیتبد )ب

مرتکب  کمک به ایآمده  دست از ارتکاب جرم به میرمستقیغ ای میمستق طور به نکهیبه ا

  ارتکاب آن جرم نشود. یمشمول آثار و تبعات قانون يکه و ينحو بهمنشأ جرم 

 ـمالک ای ییجا جابه، انتقال و نقل، محل، منبع، کردن منشأ کتمان ایپنهان       )پ  يدی ـعوا تی
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(قانون مبارزه بـا   »شده باشد  لیجرم تحص جهیدر نت میرمستقیغ ای میطور مستق که به

  .)1397، 1397اصلاحی  شویی پول

، لیاعـم از تحص ـ  مذکور مورد اشاره قرار گرفته اسـت هاي  که در بند رفتار فیزیکی

، منبـع  دیانتقال عوا ایمبادله ، لیتبد، حاصل از جرم دیاز عوا استفاده، ينگهدار، تملک

لازم جهـت   یی(جرم ابتدامنشأ حاصل از جرم هاي  ییدارا ییجا جابه، وانتقال نقل، محل

دهنده  لیکسب شده تشکهاي  ییدارا نداد مشروع جلوه منظور به )شویی پولتحقق جرم 

 مئبودن جرا ياصل بر عمد که آنجا از .است شویی پوللازم جهت تحقق جرم  يرکن ماد

 ـا نکهیا بر یلیو دل ستیمستثنا ن نیاز ا شویی پولجرم  است و صـرف   يجـرم مـاد   نی

حاصل از جرم در  دیقصد استفاده از عوا علم دارد: به قصد و ازین نیبنابرا ؛میاست ندار

که قصد  یمال لیتحص نکهیعلم به ا یعنی ؛دادن آن با علم به موضوع مشروع جلوه تجه

بـه   علـم  طـور  همین .حاصل شده باشد یقانونریغمنشأ را دارد از  دادن آن مشروع جلوه

 تیجهل به حکـم رافـع مسـئول    ،یقانون مجازات اسلام 158البته به استناد ماده  ؛حکم

(جهلی که درآن مرتکـب در کسـب علـم نسـبت بـه حکـم        يمگر جهل قصور ستین

  اي نکرده است). کوتاهی گونه هیچ

  یحقوق نیاز منظر دکتر شویی پول فیتعر. 1-3

   یالملل بین فیتعر. 1-3-1

 ـا، اسـت  money launderingواژه ترجمه فارسی  شویی پول واژه مرکـب از دو واژه   نی

money پول و  يبه معناlaundering کـه درمجمـوع    باشد یم ریتطه شستشو و يبه معنا

  پول. ریتطه شود یم

در مقالـه   وي .است نیلو کارلدر عرصه حقوق اقتصادي  یالملل بینیکی از اساتید 

کـه   افتـد  یاتفـاق م ـ  یپـول مـوقع   ری ـتطه« :سدینو یم شویی پول و ی(بانکدار) خصوص

 یقـانون  يدرآمـدها  عنـوان  به مجرمانه را تیاز فعال یدارند که عوائد ناش یمجرمان سع

  .)1387 ،(خورشیدي »قلمداد کنند

 یمخف« اند: کرده فیتعر گونه اینرا  شویی پول ،الملل بیناز محققان در اسناد  ياریبس

 بـه پـول پـاك اسـت     کـردن آن دارایـی   لیتبـد  از جرم و یاموال ناش یکردن منبع اصل

مـال   یمنبع اصـل  افتنی و گذاشته شود) شیمشروع از آن به نما يظاهر نکهیا منظور به(
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  .)1377 (میرمحمدصادقی، »ممکن شودریغ دشوار و

 شـویی  پولم 1990در مارس  ییاروپا نیدستور جوامع ب طرح ویک ماده  طور همین

 ـاینکـه   با علم بـه ، تبدیل یا انتقال اموال«کرده است:  فیتعر نیرا چن از  یامـوال  نیچن

اموال یا کمک به  یقانونریغمنشأ  ،اختفا یا انحرافتا با  شده است یناش يجنایت شدید

جهـت کـه    بـه ایـن  ، ورزد می مبادرت ییا جرائم مجر نیکه به ارتکاب چن یهر شخص

  .)1381 (تسلیمی، »مخفی نگه دارندماهیت اصلی درآمد حاصله ناشی از جرم را 

 مئمبارزه بـا جـرا   منظور بهکه  یالملل بیناز معاهدات  یکی عنوان بهپالرمو  نامه مقاوله

طرق امکان تحقق جـرم   ی انواعبه بررس 6در ماده  باشد یعضو م يکشورها نیب یفرامل

  :پردازد یم شویی پول

  حاصل از جرم دیعوا يشستشو يانگار جرم ـ شش ماده

آنهـا  یقـانونـریغمبدأ کتمان  ایکردن  یمخف منظور بهانتقال اموال  ای لی) تبدیک( )الف

 منظـور  بـه ، مشارکت داشته است یکه در ارتکاب جرم اصل یکمـک بـه شخص ـای

حاصل از جرم  دیاموال مزبور عوااینکه  با علم به، اعمال خود یفرار از عواقب قانون

 ـ، بـات یترت، محل، أمبد، تیکتمان ماه اینمودن  یمخف دو)( هستند؛  ـ، ییجـا  هجاب  ای

 لحاص دیعوا، اموال مزبورآنکه  از یاموال با آگاه هیمتعلق  یحقوق واقع ای تیمالک

  از جرم هستند؛

اسـتفاده از   ای تیمالک، لیتحص)یک( خود: ینظام حقوق ییابتدا میمفاه تی) با رعاب

 حاصـل از جرم هستند؛ دیاموال مزبور عوا، افتیدر زمان درآنکه  از یبا آگاه، اموال

، یهمدســت ، اقدام بــه ارتکــاب   ایارتکاب  يبرا یتبان ای يهمکار، مشارکت دو)(

  .ماده نیموضوع اجرائم از هریک  مشاوره در ارتکاب ـای لیتـسه، معاونـت

 نیطرح دستور جوامع ب یکموارد مانند ماده  یاست که در برخ نیقابل توجه ا نکته

محـدودتر   صورت بهرا  یالملل بیندر سطح  یکیزیامکان تحقق رفتار ف قیمصاد ییاروپا

انتقال  و لیفقط تبد کرده است و يانگار جرم شویی پولقانون مبارزه با  دونسبت به ماده 

 البته ؟یلیتمث ایاست  يحصر قیمصاد نیآن است که ا هنکته قابل توج، ردیگ یرا دربرم

است که در  شویی پولباشد قانون مبارزه با  دیما با يفریکهاي  که ملاك دادگاه يزیآن چ

 ییپـا وجوامع ار نیالذکر تنها ب طرح فوقیک  ماده است و الاجر لازم رانیا یقلمرو داخل

 78به آن ملحق شده است و به استناد اصل  رانیپالرمو که ا نامه مقاولهدر ادامه در ، است
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به استناد ماده  و دهیمجلس رس بی) به تصویاسلام يجمهور ی(قانون اساس یقانون اساس

جـرم را گسـترش    یکیزیرفتار ف قیمصاد، است يعاد نیدر حکم قوان یقانون مدن یک

 .سـت یمنطبـق ن  شویی پولقانون مبارزه با  دوآنها با ماده  قیمصاددقیقاً اما باز هم  ؛داده

آیا  الذکر فوق نامه مقاولهرفته در کار بهاست که منظور از لفظ جرم  نیا یمسئله اصل یهمنت

یعنی باید لفـظ جـرم را بـا     .مذکور در ماده دو قانون مجازات اسلامی است همان جرم

اساس که یک رفتار براساس قوانین کیفري  براین سازي کرد و قوانین داخلی کشورها بومی

  یک کشور جرم است با آن رفتار نمود؟

منشـأ  م ئانگـاري جـرا   یعنـی جـرم   .فوق بلی است سؤالرسد که جواب  به نظر می

  باید بر اساس قوانین داخلی کشورها صورت بگیرد. شویی پوللازمه تحقق  عنوان به

   یداخل. 1-3-2

 ینظران حقـوق  از منظر صاحب شویی پولجرم  هیوجه تسم انیبخش به ب نیا يدر ابتدا

 شـویی  پـول اصـل جـرم    فیسپس به تعر پرداخته، شویی پولارتباط با جرم  در یداخل

  :میپرداز یم

ماننـد   مئجـرا  یآمـده از برخ ـ  دسـت  بهاست که پول  نیجرم ا نیا هیتسم وجه«

را  آن آنکـه شـخص   منظور به مشروع است وریغ قمارناپاك و اختلاس و، ياخاذ

و  (غلامـی  »دهـد  یآن انجـام م ـ  يبـررو  یسلسه اقدامات کیمشروع جلوه دهد 

  .)1400 ،آذرفر

  :ندیگو می شویی پول هیدانان در خصوص وجه تسم از حقوق گرید یبرخ

 کی ـرونـد مثـل    نیاست که ا نیعمل ا نیا يبرا شویی پولانتخاب واژه  لیدل«

جـدا   بـا ، کنـد  یلباس جدا م ـ که کثافات را از ییلباسشو نیماش ایشستشو خانه 

ــات ناشـ ـ  ــردن کثاف ــرم یک ــعوا، از ج ــاك مـ ـ  دی ــل از آن را پ ــد یحاص  »کن

  .)1377(میرمحمدصادقی، 

حاصـل از  هـاي   درآمـد  یآن منبـع اصـل   یاست که ط يفرایند اصطلاحاً شویی پول

مشـروع داده   پـاك و  ییأمنش ـ درآمـدها منبـع و   نیبه ا و شود یم یاعمال مجرمانه مخف

همچنین این نکته قابل ذکر است که ایـن جـرم امنیـت    . )1381 ،شمس ناتري( شود یم

اسـتحکام نظـام    جدي بـر رقابـت آزاد و  هاي  آسیب و زند یبرهم م را کشوربازار مالی 
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  .)1382 ،(میرزاوند سازد مالی وارد می

قابل تحقق  افتهی سازمانو  يانفراد صورت بهکه  است یمئاز جرا شویی پول که آنجا از

 ناشـمول مرتکب ـ  ثیعد امکان تحقق جرم از حهر دو ب یبه بررس دیبا اصولاً، باشد یم

  .پرداخت شویی پولجرم 

   افتهی سازمان صورت به شویی پولجرم  فیتعر. 1-4

 ـدانـان در تعر  حقـوق  نیب .دوحالت قابل تصور است رانیا ینظام حقوق در جـرائم   فی

را همـان   افتـه ی دانان جرم سـازمان  از حقوق یبعض .نظر وجود ندارد اجماع افتهی سازمان

 )یقـانون مجـازات اسـلام    130مـاده   1جرم در قالب گروه مجرمانه (موضـوع تبصـره   

  :کنند یاشاره م الذکر فوقبه ماده  مئنوع جرا نیا فیدرتعر و دانند یم

 منسـجم و  یکه توسـط گروه ـ اي  به اعمال مجرمانه افتهی از جرم سازمان منظور«

از ارتکـاب  معمـولاً   و شـود  یاطـلاق م ـ  ردیگ ینفر صورت م نیمتشکل از چند

  .)1392شعبانپور، و شریفی ( »هستند یهدف دنبال بهاعمال مجرمانه خود 

 130ماده  فیبه نسبت تعر افتهی از جرم سازمان یمتفاوت فیدانان تعر از حقوق یبعض اما

  که هیچ همپوشانی بین این دو تعریف وجود ندارد: اي گونه به دهند یقانون مجازات ارائه م

  بدین نحو است:ها  از این تعریفیکی 

گـروه بـا   یـک   يمنسجم که اعضـا  یگروه هماهنگ و، یرقانونیغهاي  تیفعال«

قـدرت بـه ارتکـاب مسـتمر      و يمنابع منافع ماد لیتحص يبرا و گریکدی یتبان

به هـدف از هرنـوع ابـزار مجرمانـه      دنیرس يو برا پردازند یم يدیمجرمانه شد

  .)1380 ،نارتريشمس ( »کنند یاستفاده م

یک  عنوان بهعنصر قدرت و تحصیل منابع منافع مادي  شمس ناتريدر تعریف دکتر 

 ،دیگر که منشعب از حقیقت قانونیه استهاي  منتهی در تعریف .باشد عنصر اساسی می

  شود. لزوم وجود چنین عنصري مشاهده نمی

  این تعریف از منظر نگارنده: نقد وارد بر

شـمس   يآقـا  اسـت کـه   افتهی هدف گروه سازمان فیتعر نیوارد بر ا هايرادیاز ا یکی

ممکن است هدف  که صورتی در ،قدرت است و يمنافع ماد لیمعتقد است تحص ناتري

 طـور  همـین ، باشد یو... م یعداوت شخص ازجملهگروه داشته باشند  لیاز تشک يگرید
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 اسـت  ستهیشا و بودهابهام  يدارا کنند ینوع ابزار مجرمانه استفاده م از هر دیاستعمال ق

استفاده  ،نمود یرا منع م یمبهم که امکان هرگونه برداشت شخصریغ روشن و دیق شانیا

تـک آنهـا    تک یکه بررساست  منابع متعدد معتقد یبا بررس سندهینو نیبنابرا؛ کردند یم

 ـتعر نیتر جامع .است خارج از موضوع بحث  ـتعر افتـه ی سـازمان جـرائم   يبـرا  فی  فی

  شده از گروه مجرمانه است. ارائه یقانون

   یفرامل صورت به شویی پولجرم  فیتعر. 1-5

 آثار سـوء و ، افتد یاتفاق م افتهی سازمان صورت به گروه و ایقالب دسته  در یجرم یوقت

 ـازا، ردیگ یکشور را دربر م کی یمخاطرات آن فراتر از قلمرو داخل جهـت بـود کـه     نی

اي  ژهیبحث توجه و نیبه ا یاقدام مال ژهیکارگروه وو  )2000مو (دسامبر رپال نامه مقاوله

در سـطح گسـترده کـه آثـار      یمالجرائم ارتکاب  یالملل بینداشته است تا از مخاطرات 

  .دینما يریجلوگ ،دارند یالملل بین و یاسیسوء س

 يکه دارا ردیگ یمحل بحث قرار م یالملل بینجرم در سطح  کی ی(وقت یفرامل جرم

 ـ نامرتکب ایجرم  جهینت ایحالا  .رو باشدمقل کی يمرزها ه خارج ازمؤلف کی  ـ ای  یمجن

 عبـارت . )افتـد  یبه مخاطره م یالملل بین یارتکاب آن جرم نظم حقوق واسطه بهکه  هیعل

 کی ياز مرزها، اشخاص، ءایاش :وانتقال موضوع جرم مانند که باعث نقل یعمل است از

کشـور عمـل    از دو یکیحداقل  نیقوانکه به موجب  شود یم گرید يکشور به کشورها

  .)1377 ،(میرمحمدصادقی مذکور جرم است

 ـاز طر شـویی  پـول به ذکر است کـه در جـرم    لازم  ياعتبـار  و یات مـال مؤسس ـ قی

منتقـل   گـر یبـه نهـاد د   يرا از نهادمنشأ حاصل از جرم  ییمرتکب جرم دارا یالملل بین

، نـد ینما یرا در کشور مقصـد مخف ـ جرم خود منشأ به سهولت بتواند  نکهیتا ا سازد یم

لازم جهت  يبسترها یتمام تحدالشکلم نیمنظور لازم است کشورها با وضع قوان نیبد

  ببندند. را مجرم يرو مخاطرات بر جادیا و یاموال نیانتقال چن

  شویی پولارتباط حقوق شهروندي و . 2

یک شهر یـا در  واژه شهروند ترجمه کلمه سیتیزن است که به معناي کسی است که در 

  .)1386 ،(معین کند یک قلمرو جغرافیایی خاص زندگی می

  باشد. براي فرد در برابر حاکمیت میهایی  تکلیف موجد حق و اطلاق چنین لفظی بر افراد
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  پردازیم: معنی مصطلح میه حال به تعریف شهروند ب

با یـک دولـت    رابطهرا در  شهروند فردي است که اگر آن، در اصطلاح حقوقی«

ی مدنفرض کنیم از سویی برخوردار از حقوق سیاسی  (به معناي اعم حاکمیت)

ایـن رابطـه را   ، یی را برعهده داردها فیتکلدر برابر دولت  دیگر سوي ازاست و 

گویند چگونگی رابطه شهروندي را قوانین اساسی کشـورها   رابطه شهروندي می

 »کنـد  باشـد ترسـیم مـی    آن نظام میکه مبین خطوط ارزشی مبتنی بر ایدئولوژي 

  .)1399 ،پور رمضانیو  (اسماعیلی

یک لفظ داراي معناي واحـد مـورد    عنوان به شدبالا اشاره  اما معناي شهروند که در

دیگري از این لفظ بسته به جایگـاه کاربسـت آن در   هاي  برداشت اجماع همه نیست و

  اینکه: ازجمله ؛گیرد حقوق صورت می

معنـاي  : اسـت  اسـتنباط  قابـل  دو معنـا ی طـورکل  بهدر خصوص معناي شهروند «

و است از هـر جـنس و نـژاد     ها انساننخست شهروند به معناي شهروند و نوع 

ي سـاکن و  هـا  انسانو معناي دیگر شهروند به معناي  رنگ و کشور و... مذهب

و کشور  ـ مقیم در یک کشور اعم از اتباع و بیگانگان که در سرزمین یک دولت

کشور هسـتند. معنـاي خـاص حقـوق شـهروندي بـه        ـ قدرت آن دولت تحت

 منـد  بهـره فـردي از جامعـه از آن    عنـوان  بـه حقوقی اشاره دارد که یک شهروند 

ي عام آن حقوقی و معنا شود که در این تعریف به حقوق ملت نزدیک است می

 »اسـت  منـد  هبهـر عضوي از جامعه جهـانی از آن   عنوان بهاست که یک شهروند 

  .)1399 ،پور رمضانیو  (اسماعیلی

شـهروندان در وهلـه    وضع حقوق ملت و که آنجا ازنظام حقوق داخلی ج.ا.ایران  در

رجوع  با ،شود آن جاري می احکام الهی در نخست مبتنی بر ایدئولوژي اسلامی است و

کرامـت ذاتـی بـراي     وجـود  بـه س آنها قرآن کریم أر در به منابع معتبر استنباط احکام و

منابع استنباط شرعی  را در متون فقهی و لزوم رعایت حقوق بشر بریم و پی میها  انسان

ولَقَد کَرَّمنَا بنـی  «فرماید:  می سوره اسراء خداوند 70آیه در مثال طور به ؛کنیم مشاهده می

الطَّیبات وفضََّلْنَاهم علَـی کَثیـرٍ ممـنْ خَلَقْنَـا      آدم وحملْنَاهم فی الْبرِّ والْبحرِ ورزقْنَاهم منَ

ها) را کریم (بزرگ) داشـتیم کـه مـا نـوع انسـانی را بـر        ما نوع آدم را (انسان ؛»تَفْضیلًا

) در السـلام  علیه( یامام علمولاي متقیان  طور همین .)بسیاري از مخلوقات برتري دادیم
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 عـۀِ یاللَّه سبحانَه منَ النَّفْسِ المْط یوجه الْأَرضِ أَکْرَم علَ یعلَ سیلَ: «دیفرما می غررالحکم

، برده شـده اسـت کـه از مـاده کرامـت اسـت       کار به» اکرم«کلمه  تیروا نیدر ا .»لأمَرِه

تر و بزرگوارتر و ارزشمندتر نزد  میکر يموجود چیه نیزم يبر رو«: ندیفرما می حضرت

إلَِّا « هیاز آ يگرید ریتعب نیا .ستیامر پروردگار باشد ن عیکه مط یاز انسانخداوند متعال 

نَیالَّذ اتحاللُوا الصمعنوُا وو عمل صالح قرار گرفته  مانیا ریکه در مس یاست. انسان» آم

 عنوان بههمچنین در قانون اساسی ایران  کند. می را کسب يو مازاد دیاست کرامت جد

فصلی  ،حکومت است خطوط قرمز وها  حقوقی کشورمان که مبین ارزش ین سندتر مهم

گیرد.  قانون اساسی را دربرمی 42 تا 19شود که از اصول  به نام حقوق ملت مشاهده می

قـانون   34(اصـل   دادخـواهی  حق فردي هر ایرانی است مثل حق ،بعضی از این حقوق

 این موارد حق جمعی مـردم بعضی از  شهروندان است و اساسی) یا حق آموزش دیدن

تک افراد یعنی  (که رعایت آن متوجه عموم شهروندان است نه تک (حقوق عامه) است

یکـی از   .امنیـت به نوعی عام مجموعی مدنظر است نه عـام اسـتغراقی) مثـل حـق بـر      

هـاي   ین فلسـفه تـر  مهـم و ایجاد آن همواره از  نیازهاي فطري بشر در زندگی اجتماعی

نظامی ناشی از عوامل خـارج   بوده است. واژه امنیت فقط نبود تهدیدها  وجودي دولت

 .شود در معانی جدید از امنیت موارد دیگري نیز شامل می، از مرزهاي یک کشور نیست

  امنیت فضاي جامعه در بعد اقتصادي است.، یکی از مصادیق شمول امنیت

یکـی از   :بررسی استارتباط با حقوق شهروندي از جهاتی مورد  و شویی پولجرم 

منظـور کـه    بدین ،آن جهات حق بر آموزش شهروندان است تا آگاهی آنان افزایش یابد

 دبا آموزش به آنها درصـد قطعاً  .قرار بگیرند شویی پولاستفاده در جرم  کمتر مورد سوء

آموزش  طور همین، کند تقلیل پیدا می شویی پولدرنتیجه تحقق جرم  افتادن مردم و به دام

قـانون   6 و 5اجرایی موضـوع مـاده   هاي  موران مشمول دستگاهأم دادن کلیه کارمندان و

با هوش بیشتري نسبت ها  در این جهت که کارمندان دستگاه .است شویی پولمبارزه با 

 دنبال بهمنتهی در این مقاله  .اجرایی خود مداقه داشته باشندهاي  به مبادلات مالی دستگاه

آن  م وکنـی آن هستیم که چهارچوب فراتـري از نقـض حقـوق شـهروندي را بررسـی      

امنیت اقتصـادي عامـه   رفتن  بین ازدرنتیجه  شدن موتور پیشران اقتصادي کشور و متوقف

  باشد. مردم می
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  و امنیت اقتصادي شهروندان شویی پولجرم . 3

منتهی تعریف مختـار نویسـنده در    ،تعاریف متعددي از امنیت اقتصادي ارائه شده است

  گردد: ذیل بیان می

در جهـت  هـا   سـاختار  حقـوقی و  کردن فضاي سیاسی و امنیت اقتصادي فراهم«

هـاي اقتصـادي از مرحلـه اجـرا تـا       اجـراي طـرح   وگذاري  گري سرمایه تسهیل

مـرادي  و  (زارع »باشـد  آشفتگی مـی  امکان اخلال و گونه هیچبرداري بدون  بهره

  .  )1395 ،کهواده

یافتگی  ین شاخص توسعهتر مهم عنوان بهاست که امنیت اقتصادي این نکته قابل ذکر 

تحلیلی اقتصادي باید مـورد  هاي  شاخص عنوان بهدو عنصر اساسی دارد که ها  حاکمیت

   توجه قرار بگیرد:

  . )1395 ،مرادي کهوادهو  (زارع »امنیت اشتغال و درآمد وگذاري  امنیت سرمایه«

گونـه اسـت کـه     توان از امنیـت اقتصـادي ارائـه داد بـدین     که می درمجموع تعریفی

 مصـرف و  توزیـع و ، ی که در جهـت تثبیـت و عـدم اخـتلال تولیـد     های مجموعه اقدام

  تثبیت گردد. انجام گردد تا امنیت اقتصادي تضمین وگذاري  سرمایه

 بر اقتصاد شویی پولآثار جرم . 3-1

امنیت اقتصادي جوامع و  نهایت دربر اقتصاد کشور و  شویی پولجرم  ویژه بهمالی جرائم 

را  شویی پولصریح جرم  صورت بهشهروندان بسیار مؤثر است. یکی از اسناد داخلی که 

 72ماده  ،کند دهد که ثبات اقتصادي کشور را دچار اختلال می می قرار میئدر زمره جرا

  منشور حقوق شهروندي است.

شـهروندان و بـه    يحقـوق اقتصـاد   نیتـأم  منظـور  بـه دولت « :ددار این ماده بیان می

لازم در  طیشــرا، ياقتصــادهــاي  یــتحداکثررســاندن مشــارکت آحــاد جامعــه در فعال

 ماتیصـراحت و ثبـات در تصـم   ، يسـاز  سـاده ، يگـذار  هیسرما تیامن نیخصوص تأم

حضـور   يلازم بـرا  داتیتمه جادیا، اي همنطق يادهونیگسترش مناسبات و پ، ياقتصاد

هـاي   هبنگـا  زی ـو تجه ياز نوسـاز  تی ـحما، یجهان يدر بازارها رانیا يفعالان اقتصاد

 افتـه ی نمقابله با جرائم سـازما ، هدفمند صادرات و واردات میتنظ، به دانش روز يدیتول

برخی دیگـر از مصـادیق آثـار     .»ندک یو قاچاق کالا و ارز فراهم م شویی پول، ياقتصاد
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  شود: وار در ذیل بیان می فهرست صورت بهبر اقتصاد  شویی پولجرم 

 ؛اعتمادي مردم به نظام مالی اخلال و بی ثباتی در اقتصاد و بی   

 ؛زدن سازوکار عرضه و تقاضا برهم   

 ؛رشد نقدینگی   

 ؛افزایش تورم   

 ؛دولتهاي  کاهش درآمد و افزایش هزینه   

 ؛اقتصاديهاي  کاهش کنترل دولت بر سیاست   

  ؛از کشورها  و خروج سرمایهها  گذاري سرمایهتغییر جهت   

 ؛تضعیف امنیت اقتصادي   

 ) ؛)1385، زاده بهرامشفیعی و تضعیف بخش خصوصی   

 ؛سازي ایجاد موانعی براي خصوصی   

 ت بازارهاي مالی؛تضعیف یکپارچگی و تمامی  

 ؛اثر منفی بر نرخ بهره و ارز  

 .افزایش ریسک اعتباري  

  شویی پولاهداف جرم . 4

ین هدف آنها اختفـا وجـوه   تر مهماما  ؛اهداف متنوعی دارند شویی پولن به جرم امرتکب

مجرمانه و تطهیر و تبدیل آنهـا بـه   هاي  کثیف و نامشروع یعنی عواید حاصل از فعالیت

آنهـا مخفـی بمانـد. اگـر بخـواهیم در یـک       منشأ اي  گونه هاموال پاك و مشروع است ب

 ،اشـاره کنـیم   شـویی  پـول ن عمـل  ااهدف مجرمان و مرتکبین تر مهمبندي کلی به  دسته

  توانیم موارد زیر را اعلام کنیم: می

تبهکار بـا اختفـا عوایـد حاصـل از اعمـال      هاي  فرار از تعقیب: مجرمان و سازمان - 1

سعی در فرار از دسـت مجریـان   ، مشروعهاي  مجرمانه و تطهیر و تبدیل آنها به پول

  کنند. می قانون

مجرمـان شناسـایی   ، کثیـف و فـرار از تعقیـب   هـاي   فرار از مجازات: با اختفا پول - 2

نخواهند شد و درنتیجه مجازات نیز نخواهند شد و این امـر باعـث رغبـت دوبـاره     

  شود.  می فرایندمجرمان به تکرار این 
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 ـ  - 3 مصـادره و  ، شـویی  پـول ن جـرم  افرار از مصادره اموال: از مجازات اصـلی مرتکب

اموال حاصل از جرم است. مجرمان با اختفا عواید و اموال حاصـل از جـرم   توقیف 

  کنند.  می سعی در فرار از مصادره اموال

رود و دسـتگاه   مـی  شـمار  بهها  فرار از مالیات: مالیات یکی از منابع مالی حکومت - 4

 حاکمیت سعی در وصول این منابع مالی از تمام اقشار جامعه دارد. بعضی از افراد با

 شـویی  پـول  رو ایـن  از ،درآمدهاي مالی هنگفت تمایل به پرداخـت مالیـات ندارنـد   

  مؤثر براي فرار از مالیات است. يراهکار

  شویی پولبسترهاي مستعد جرم . 5

درآمـد و عوایـد حاصـل از اقـدامات مجرمانـه را بـه کمـک         شـویی  پولن جرم امرتکب

فرار مالیاتی و مـواردي  ، و دارو قاچاق مواد مخدر، ها صرافی، ارزي، بانکیهاي  سیستم

کنند و از آنها در  می تطهیر، از این قبیل با استفاده از خلأهاي قانونی موجود در کشورها

ترین مؤسسات مـالی   شناخته شده ازجملهها  کنند. بانک می راستاي اهداف خود استفاده

ساب افراد حقیقی وارد شده به حهاي  پولها  هستند. اکثر بانک شویی پولفعال در زمینه 

 کشور یا خارج از کشور منتقـل هاي  و حقوقی را از طریق عملیات بانکی به سایر بانک

  کنند. می کثیف را پاكهاي  مجرمانه پولمنشأ کنند و با این اقدام  می

هاي  فعالیت دارند سعی، کنند می افرادي که در بازارهاي غیررسمی فعالیت اقتصادي

بنـابراین یکـی از بسـترهاي     ؛گذاران مخفی نگـه دارنـد   قانونخود را از منظر دولت و 

حوزه اقتصاد غیررسمی است. اقتصاد غیررسمی مشتمل بـر دو  ، شویی پولمستعد جرم 

مجرمانه شامل هاي  غیرقانونی است. عملیاتهاي  مجرمانه و عملیاتهاي  طیف عملیات

مالیـاتی و اجتنـاب از   غیرقانونی شامل فرار هاي  فروش مواد مخدر و اسلحه و عملیات

  باشند.  می پرداخت مالیات

  شویی پولهاي مبارزه با  راه. 6

مـالی و  هـاي   مبارزه با انواع فسـاد ، با گسترش روابط و تعاملات تجاري و مالی جهانی

مهم کشورها بدل گشته اسـت.  هاي  مالی غیرمجاز به یکی از اولویتهاي  کنترل جریان

غیرقانونی و مجرمانه به انواع راهکارهـاي  هاي  انواع فعالیتاین کشورها براي مبارزه با 

پیشگیرانه کشورها براي مقابله با  هاي از اقدام ازجملهی متوسل شدند. الملل بینقانونی و 
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احراز هویت مشتریان و بایگانی اطلاعـات مـالی آنهـا و تأسـیس     ، انواع فسادهاي مالی

د. موضوع احراز هویت مشتریان و بایگـانی  باشن می شویی پولنهادهاي قانونی مبارزه با 

بخش ، 1988وین مصوب  نامه مقاولهاطلاعات مالی آنها در بخش ب از بند یک ماده نه 

 نامـه  مقاولـه  52ماده  بخش ب بند دو، 2000پالرمو مصوب  نامه مقاوله 31د بند دو ماده 

آمـده   FATF 10و توصـیه شـماره    2003مبارزه با فساد ملل مشهور به مریدا مصـوب  

یی وجـوه و دارایـی   جا جابهمریدا به بحث نظارت بر  14است. در بند دوم و سوم ماده 

مریـدا بـر ضـرورت انجـام      نامـه  مقاولـه  14مشتریان پرداخته شده است. بند دوم مـاده  

اقدامات عملی در زمینه شناسایی و نظارت بر وجوه نقد و دیگر اسناد مالی قابل نقد و 

نهادهاي مالی را مکلف کرده اسـت تـا ضـمن    ، کند و بند سوم این ماده می انتقال تأکید

هـاي   انتقـال  و نقـل ارائه اطلاعات صحیح و قابل اتکا در مورد هویت شخص اصـیل در  

مضاعفی را در این خصوص اعمال کنـد  هاي  این اطلاعات را حفظ کند و نظارت، ملی

اطلاعـاتی و ضـبط   هـاي   یگـاه به ایجـاد پا  FATF 11). در توصیه 1399، تبار (سلیمانی

مالی اشاره شده است که از دیگر راهکارهاي حقوقی کشورها در زمینه مبارزه هاي  داده

اسـتفاده از   شـویی  پـول است. از دیگر راهکارهاي قانونی مبارزه بـا   شویی پولبا پدیده 

  و تأمین مالی تروریسم است.  شویی پولنهادهاي رسمی حاکمیتی مقابله با 

  مراکز اطلاعات مالی. 6-1

مریدا بر ضرورت تشکیل نهـادي   نامه مقاوله 58در بخش ب بند یک ماده هفت و ماده 

بانکی تأکید شده اسـت. ایـن   هاي  بنام واحد اطلاعات مالی توسط مؤسسات و سیستم

تحلیل و انتشار اطلاعات مربـوط بـه معـاملات مشـکوك بـه      ، واحد مسئولیت دریافت

داراست. در ایران نیز مرکز اطلاعات مـالی زیـر نظـر وزارت امـور     ربط را  نهادهاي ذي

هـاي   تـراکنش  هـاي  گزارش تحلیل و تجزیه، اقتصادي و دارایی کشور مسئولیت دریافت

مـرتبط و تـأمین مـالی    منشـأ  جـرائم  ، شـویی  پـول مشکوك و سایر اطلاعات مربوط به 

 38بر عهده دارد. طبق ماده صلاح را  آمده به مراجع ذي دست بهتروریسم و ارسال نتایج 

وظایف مرکز اطلاعات مالی (واحد اطلاعات  شویی پولنامه اجرایی قانون مبارزه با  آیین

  مالی) به شرح ذیل است:

  ؛خذ اطلاعات معاملات مشکوكأو  يآور جمع. 1
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  ؛ها و معاملات مشکوك اطلاعات گزارش لیو تحل یبررس، یابیارز .2

  خودکار؛ يها ستمیاطلاعات در س يبند درج و طبقه .3

بـه   سـم یترور یمـال  نیتـأم  ایو  شویی پولسابقه  ياعلام مشخصات اشخاص دارا .4

درصـورت درخواسـت   ، يقطع همکـار  ایو  شتریاشخاص مشمول جهت مراقبت ب

  ؛ربط يمراجع ذ

مسئول هاي  ضابطان و دستگاه، ییمراجع قضا ازیشده مورد ن لیاطلاعات تحل نیتأم .5

  ؛ربط يدر کشور در صورت درخواست مراجع ذ سمیمبارزه با ترور

  ؛شویی پولمبارزه با  انیلازم از اقدامات صورت گرفته در جر يآمارها هیته .6

  ؛ازیمورد ن یاطلاعات يها ستمیافزارها و س نرم هیته .7

  ؛شده يآور اطلاعات جمع تیامن نیتأم .8

  ؛طبق مقررات یالملل نیب يها و نهادها . تبادل اطلاعات با سازمان9

  ؛یالملل نیخذ تجارب بأو  يآور جمع .10

 تی ـمحتمـل آن از اهم  ای ـصـحت دارد   يکه به احتمـال قـو   ییها ارسال گزارش .11

  ؛ییگاه قضادست  بهبرخوردار است 

  ؛ییدر مراجع قضا یارسالهاي  گزارش يریگیپ .12

  ؛اشور بیجهت تصو یبرنامه سالانه واحد اطلاعات مال سینو شیپ هیته .13

  ؛پاسخ به استعلام اشخاص مشمول در اسرع وقت .14

 شـویی  پـول مبارزه با  يمسئولان واحدها یتخصص تیاعلام نظر در مورد صلاح .15

  .اشخاص مشمول رانیمد ياز سو يشنهادیپ

 ازجملـه در کنار لزوم استفاده از ظرفیت نهادهاي قانونی مندرج در قوانین کشـورها  

، مالی و اطلاعات مالی مشـکوك هاي  مراکز اطلاعات مالی کشورها جهت رصد تراکنش

مخـرب مـالی بایـد از    هـاي   و نهادهاي مالی و تجاري براي مقابله بـا پدیـده  ها  سازمان

ین تر مهمطراحی شده در این قوانین استفاده کنند. از هاي  سازوکارقانونی و هاي  ظرفیت

احراز یـا تشـخیص    سازوکاراستفاده از  شویی پولمبارزه با  پیشگیرانه در امر هاي اقدام

  پردازیم.  می و قانون آن سازوکارهویت مشتریان است. در ادامه به معرفی این 
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  )KYCتشخیص هویت مشتریان (. 6-2

مـالی و  هـاي   نظـارت دقیـق بـر سیسـتم    ، شـویی  پـول مبارزه با پدیـده  هاي  یکی از راه

مهم جهـت جلـوگیري از    هاي عصر حاضر یکی از اقدامکشور است. در گذاري  سرمایه

تشخیص هویت مشتریان یا به اصـطلاح  ، مجرمانه با عایدات مالی هنگفتهاي  فعالیت

KYC  هـاي   صندوق، تجاريهاي  بانک، ات اعتباريمؤسساست. نهادهاي مالی از قبیل

 بیمـه و هـاي   کـارگزاري و شـرکت  هـاي   شـرکت ، گذاري سرمایههاي  صندوق، پوششی

و اي  خیریـه هـاي   بنگـاه ، ورزشیهاي  باشگاه، املاك و مستغلات مجازيهاي  نمایندگی

ملزم به تأیید هویت مشتریان خود هستند. ، شویی پولسایر نهادهاي در معرض ریسک 

  در جامعه خواهد شد.  شویی پولاین امر گامی در جهت کاهش تهدید جرم 

و  شـویی  پـول جلوگیري از  منظور به، KYCیا به اختصار  1تشخیص هویت مشتري

 تنظیم AMLیا به اختصار ها  دولت 2شویی پولبر طبق قوانین ضد ، مجرمانههاي  فعالیت

است که براي مبارزه  AMLیکی از قوانین زیرمجموعه  KYCشود. درحقیقت قانون  می

 ـ  هاي  با سیستم ر مالی فاسد و تأمین مالی تروریسم ایجاد شده است. این قـوانین هـم ب

جلوگیري  KYCشوند. هدف از  می مؤسسات مالی و هم براي مؤسسات غیرمالی اعمال

مجرمانه مؤسسات مالی و غیرمـالی و افـراد اسـت. قـوانین     هاي  و فعالیت شویی پولاز 

هـاي   شـیوه ، اصلی تشخیص هویت مشتري به چهـار بخـشِ قـوانین پـذیرش مشـتري     

  شود.  می مدیریت ریسک تقسیم وها  پیگیري و نظارت بر تراکنش، شناسایی مشتري

شـود کـه از تبـدیل     مـی  به مجموعه قوانین و مقرراتی اطلاق شویی پولقوانین ضد 

کند. تفاوت اصلی قوانین  می نامشروع به درآمدهاي قانونی و مشروع جلوگیريهاي  پول

و قانون تشخیص هویت مشتري در گستردگی و دایره اعمال این قوانین  شویی پولضد 

است. مؤسسات مالی از قانون تشخیص هویت مشتري جهت شناخت مشـتریان خـود   

تواننـد از   مـی  ات مالی با این قـانون مؤسسکنند.  می دهی به آنها استفاده جهت سرویس

مشـکوك را  هـاي   عالیـت مالی مشتریان خـود مطلـع شـده و ف    هاي و تراکنشها  فعالیت

  توان در موارد زیر خلاصه کرد: می شناسایی کنند. مزایاي تشخیص هویت مشتریان را

   ؛شناسایی دقیق مشتریان - 1

                                                                                                     

1. know your customer 
2. Anti-money laundering 
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   ؛تجاريهاي  فرایندافزایش اطمینان و اعتماد مشتریان به  - 2

   ؛حفاظت از دارایی در مقابل کلاهبرداران و جلوگیري از معاملات غیرقانونی - 3

   ؛مرتبط با مشتریان شویی پولجلوگیري از بروز خطرات  - 4

  اطلاعات. آوري جمعو افزایش سرعت ها  کاهش هزینه - 5

  گیري نتیجه

هـا جهـت حفـظ حقـوق      هـاي تشـکیل حکومـت    همؤلف ـیکـی از   عنوان بهمین امنیت أت

یکـی از مصـادیق نقـض امنیـت      .شـود  شهروندان یک قلمرو جغرافیایی برشـمرده مـی  

مخاطره  را گذاران جامعه بشري که ثبات خاطر سرمایه طور همین شهروندان واقتصادي 

درنتیجه موجبـات گسـترش فسـاد مـالی در یـک کشـور حتـی در جامعـه          اندازد و می

هاي مالی غیرقـانونی اسـت. فسـاد در یـک     فرایندتسهیل ، سازد ی را فراهم میالملل بین

تعریف ساده تلاش براي کسب ثروت و قدرت از طرق غیرقانونی است. یکی از مظاهر 

جـرائم  در دسـته   شویی پولاست. جرم  شویی پولفساد در کشور شیوع و افزایش جرم 

تعیـین   گذار بـا  سوء اقتصادي فراوانی با خود به همراه دارد. قانون آثارمالی قرار دارد و 

تنهایی کـافی   منتهی این به ،مالی داردجرائم سعی در کاهش رغبت به ، مجازات سنگین

عـد مـالی   بازدارندگی بیشتر به سمت ب منظور بهنیست یعنی هم باید ضمانت اجراها را 

باشـد   که متعلق مجـازات نـزد مجـرم بـاارزش     نحوي (یعنی مجازات کردن به سوق داد

هایی پیشینی متناسب  هم باید سیاست ،بیشتري داشته باشد)جهت که بازدارندگی  بدین

طراحـی سیسـتم تشـخیص هویـت      ازجملـه  شـویی  پولبا هدف کاهش ارتکاب جرم 

سـازي   یکپارچـه  مـالی و هـاي   اطلاعاتی و ضـبط داده هاي  ایجاد پایگاه ،KYC مشتریان

 بـالابردن سـطح آگـاهی شـهروندان و     طـور  همین پایگاه داده واحد واطلاعات در یک 

اجرایی که در معرض وقـوع فسـادهاي مـالی هسـتند را     هاي  کارمندان دستگاه همچنین

  اتخاذ نمود.
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   کتابنامه
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در نسبت با  یمل تیامن يحاکم بر نهادها ینظام حقوق یقیمطالعه تطب

   رانیا یاسلام يو مقننه در جمهور هیمجر يقوا

  کایمتحده آمر الاتیو ا

  *یمصطفی قدس

  **محمدحسین پیغمبري

  چکیده

کند که حاکمـان   امنیت ملی شرط استقرار نظم عمومی و عدم وجود مخاطره ملی است. این شرط ایجاب می

هاي سیاسی متعـدد در   هاي خاصی را وضع کنند. نظم رایج حقوقی در نظام براي بازگشت امنیت ملی، قاعده

گذاري آن بنابر  ري و قاعدهگی در کنار نهاد مقنن است که شیوه تصمیم» امنیت ملی«جهان نشانگر پذیرش نهاد 

گـذاري،   ها، متفاوت است. در کشور جمهوري اسلامی ایران و ایالات متحده آمریکا نهاد قـانون  نوع حکومت

» شـوراي امنیـت ملـی   «مجلس دو کشور است و در نظام حقوقی هر دو کشور بـراي شـرایط امنیتـی، نهـاد     

شود، اصولاً سایر ساختارها و قـوانین کشـور    میبینی شده است. در شرایط خاص که امنیت ملی تهدید  پیش

کنند. این شرایط گاهی به تحدید حاکمیـت قـانون    گیري می محدود شده و نهادهاي امنیتی هستند که تصمیم

شود. همواره نظرات مختلفی در حدود اختیـارات ایـن شـوراها در نسـبت بـا قـواي مجریـه و مقننـه در          می

توصـیفی  _ین سبب در این پژوهش کوشیده شده است تا با روش تحلیلیگذاري بیان شده است. به هم قاعده

صورت مزجی و کاربردي با مراجعه به قوانین و تحلیل آنها به این پرسش پاسخ دهد کـه   با مطالعه تطبیقی به

حدود اختیارات نهادهاي امنیت ملی در نسبت با یکدیگر و قـواي مقننـه (پارلمـان) و مجریـه در جمهـوري      

ران و ایالات متحده آمریکا چه میزان است؟ نتیجه آنست که شوراي عالی امنیت ملـی در ایـران بـه    اسلامی ای

تري دارد و امنیت ملی  گیري، نقش پررنگ نسبت شوراي امنیت ملی در ایالات متحده آمریکا از جهت تصمیم

شته اما ایـن امـر نبایـد بـا     گیري فراقانونی را دا کند که در موجبات این امر نهادي اختیارات تصمیم ایجاب می

کنـد. بنـابراین    گذار عام را تحدید  توجه به اصل حاکمیت قانون، ساختارهاي تقنینی و نظارتی نهادهاي قاعده

گیـري کـرده و    طـور محـدود تصـمیم    طور موردي و بـه  گیر امنیت ملی بنابر اصول قانونی به نهادهاي تصمیم

  .گذاري سیاستی انجام دهند قاعده
  

  .کایمتحده آمر الاتیا ران،یا یاسلام يقوه مقننه، جمهور ه،یقوه مجر ،یمل تیامن ،یقیمطالعه تطبواژگان کلیدي: 

                                                                                                     

 ي، تهران، جمهـور السلام ، دانشگاه امام صادق علیهرشته معارف اسلامی و حقوقدانشجوي کارشناسی ارشد،  *

  .(نویسنده مسئول) یرانا یاسلام

ggodsiee@isu.ac.ir 
  .یرانا یاسلام ي، جمهورتهران، يحقوق بشر و شهروند شکدهیحقوق عامه اند يایو معاون اح یحقوق عموم يدکترا **

peighambari66@isu.ac.ir 
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  مقدمه

در هر نظام سیاسی، حاکمیت براي اداره امور جامعه، سـاختارهاي مختلـف اقتصـادي،    

را براي اجراي امور هریک فرهنگی و سیاسی و... را تأسیس کرده و حدود و صلاحیت 

کند. هر نظامی براي حفظ اقتدار و ثبات خود و استقرار نظم عمومی  قانون مشخص می

داخلی و خارجی  هايست تا با تأمین امنیت ملی در برابر تهدیدا در جامعه، نیازمند آن

در هـر  ). 125 ، ص.1397(غمامی و نیکونهاد،  هاي بنیادین خود پاسداري کند از ارزش

 ـا ینیب شیکشور با پ  ـنهـاد   ط،یاشـر  نی  ـا یمتـول  یینهادهـا  ای  وهیامـر بـوده کـه ش ـ    نی

امنیت ملی قواعد ها، متفاوت است.  آنها بنابر نوع حکومت يگذار و قاعده يریگ میتصم

و قلمرو خاص خود را دارد که به جهت دایره شمول گسترده که تقریباً همه ابعاد یـک  

 یمل ـ تی ـخـاص کـه امن   طیدر شـرا اي دارد.  گیرد، اهمیت ویژه نظام سیاسی را دربرمی

 ـیامن يکشور محدود شـده و نهادهـا   نیساختارها و قوان ریاصولاً سا شود، یم دیتهد  یت

رود کـه تمـامی    و موضوع امنیت ملی تا آنجا پیش مـی  کنند یم يریگ میهستند که تصم

الشعاع قـرار داده و موجـب نادیـده     گذار را نیز تحت ها و عملکرد نهادهاي قاعده قاعده

سبب منضبط کردن روابط اجتماعی  البته این امر به ؛شود صل حاکمیت قانون میگرفتن ا

و تنظیم مدیریت کلان جامعه براي مدت کوتاه با توجه به شرایط اضطراري این امر را 

 مجلـس را محـدود کنـد و    مجلـس این شرایط نبایـد   حال هر بهپذیر کرده است.  ن امکا

هاي امنیتی بر مدار قانون، وظایف  هاي دستگاه اي و رصد کنش تواند با نظارت بودجه می

  ). 120 ص. ،1400رحیمی، شفیعی سروستانی و  ؛کتابی( خود را انجام دهد

  . بیان مسئله1

از کشورهاي ایران و ایالات متحـده آمریکـا نظـام سیاسـی و سـاختار حقـوقی       هریک 

توجه به آن، براي اداره امور کشـور، نهادهـایی بـا حـوزه      خود را دارند و با به منحصر

شوراي امنیت  ،اند که نقطه اشتراکشان در نهاد مشابه اختیارات مشخص را تأسیس کرده

شـوراي عـالی امنیـت ملـی و در      ،) قانون اساسـی 176ملی است. در ایران بنابر اصل (

شوراي امنیت ملـی   ،کنگره 1947مصوب  1ایالات متحده آمریکا بنابر قانونی اختصاصی

                                                                                                     

1. An Act To promote the national security by providing for a Secretary of Defense; for a 
National Military Establishment; for a Department of the Army, a Department of the Navy, 
and a Department of the Air Force; and for the coordination of the activities of the National 
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قـانون   تی ـحاکم يبـرا  یگاه یمل تیدر خصوص امن يریگ میتصم تشکیل شده است.

شـوراها در نسـبت    نیا اراتیاخت ودحد بارهدر یمختلف هاينظر و کند یم جادیبحران ا

  دارد. دنبال بهرا  ي و اجراگذار در قاعده قواي مقننه و مجریه

  هاي پژوهش . سؤال2

این پژوهش در پی پاسخ به این سؤال است که باتوجه به سـاختار حقـوقی و سیاسـی    

 يحاکم بر نهادها ینظام حقوقمتفاوت جمهوري اسلامی ایران و ایالات متحده آمریکا، 

متحده  الاتیو ا رانیا یاسلام يو مقننه در جمهور هیمجر يدر نسبت با قوا یمل تیامن

شود که منظـور   چگونه است؟ در ذیل این پرسش به این سؤالات پاسخ داده می کایآمر

از شوراهاي مذکور داراي چـه  هریک از امنیت ملی چیست و تابع چه شرایطی است؟ 

در ساختار قوانین حقوقی آنها چه جایگـاه و  هریک حیطه اختیار و صلاحیتی هستند و 

ملی چـه جایگـاه و وظـایفی در سـاختار     شأنیتی دارند؟ سایر نهادهاي مرتبط با امنیت 

  حقوقی این دو کشور دارند؟

  . پیشینه پژوهش3

هاي انجام شده، وجه تمایزش بـا   گیري از پژوهش بر بهره در هر اثر پژوهشی باید علاوه

 رعیـا  ) و امـین 1385( حاضـر، بـالوي  ها مشخص شود. در زمینه پژوهش  سایر پژوهش

 يو نهادهـا  رانی ـدر ا یمل تیامن یعال يشورا یقیتطبمطالعه «هاي  نامه ) در پایان1388(

در  یمل ـ تیامن یعال يشورا یحقوق گاهیجا یقیتطب یبررس«و  »کشورها ریمشابه در سا

صرفاً به مطالعه جایگاه حقـوقی نهـاد    ،»کایمتحده آمر الاتیو ا رانیا یاسلام يجمهور

همچنین مقالات دیگري نیـز   اند. خاص امنیت ملی در دو کشور ایران و آمریکا پرداخته

اي شوراي عـالی امنیـت ملـی، شـوراي عـالی       به مطالعه جایگاه حقوقی نهادهاي فراقوه

فضاي مجازي و شوراي عالی انقلاب فرهنگی، مصوبات و دبیرخانه شوراي امنیت ملی 

ها مغفول مانـده اسـت، بررسـی رابطـه      که آنچه که در این پژوهشاند  در ایران پرداخته

امنیت ملـی در ایـران و آمریکـا در نسـبت بـا قـواي مقننـه و مجریـه اسـت.           نهادهاي

ایگـاه و  جاین پژوهش بر آن است با تحلیل قوانین مربوطـه بـه بررسـی     اساس همین بر

                                                                                                                                               

Military Establishment with other departments and agencies of the Government concerned 
with the national security. 
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در نسبت بـا قـواي    دو کشور مذکوروظایف و اختیارات نهادهاي متولی امنیت ملی در 

هنگی و نظارت بر آنها در نسـبت بـا   گذاري، هما مقننه و مجریه از حیث جایگاه قاعده

  قوانین دیگر بپردازد.

  . روش پژوهش4

ها را از منظر مختلف، انواع گوناگونی دارند. روش انجام پژوهش از این حیث  پژوهش

 اسـاس  همـین  برکه از صحت نتایج پژوهش اطمینان حاصل نمود، اهمیت بسیاري دارد. 

  عبارت است از: روش پژوهش حاضر

نظري است که با بررسی مبانی و ـ  از منظر هدف پژوهشی کاربرديپژوهش حاضر 

  پرداختن به یک مسئله عینی است. دنبال بهبنیادها 

(مزجـی) بـا مـرور     تحلیلـی و بـا مطالعـه تطبیقـی    ـ   این پژوهش با روش توصیفی

  هاي انجام شده، با تبیین موضوع، تحلیلی را ارائه کند.  پژوهش

(اسـنادي) و   اي پژوهش با مراجعه به منابع کتابخانـه  هاي این آوري داده روش جمع

هاي اطلاعاتی علمی داخلـی و   هاي پایگاه ها و مقالات، گزارش نامه اینترنتی، کتب، پایان

  خارجی در موضوع است.

 توصـیفی  ویکردرکه با استفاده از  نظريـ   با هدف کاربردي ژوهشاین پطورکلی  به

آوري  براي جمعاطلاعات را پردازش کرده و  (مزجی) همراه با مطالعه تطبیقی تحلیلیـ 

  .بهره خواهد جست اي اطلاعات، از منابع کتابخانه

  گذاري . امنیت ملی و قانون5

را  تیوابسته است. امن یبه انتظام مل یو فرهنگ ياقتصاد ،یاسیاعم از س ها تیهمه فعال

 انتیو ص جادیدستاورد و کارکرد انتظام دانست و دولت و ملت مکلف به ا نیتر مهم دیبا

 ؛شـود  یم یآن جامعه دستخوش ناامن ریو در غ )61 ، ص.1379(افتخاري،  از آن هستند

هـاي   بنابراین امنیت ملی شرایطی است که در جامعه نظم عمومی مستقر بـوده و ارزش 

میدر رژاساسی حکومت تهدید نشود. در شرایط تهدید نظم اجتماعی و ناامنی در جامعه، 

و  يساز یتیبه تمسک به امن یضرورت ي کهاستبداد هاي یمرژبر خلاف  سالار مردم هاي

حاکمیت قانون از اصول اساسی مورد پذیرش آنهاست، ، اصل ستنی ها شپوش نیا رینظ

 ـاز اختی با سوءاستفاده تیمقامات امنمعمولاً  از  یو اقتـدارات خـود و بـا پوشش ـ    اراتی
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 کنند یرا مجاب م یاصل رانیمد ،بودن موضوعات یتیعنوان امن ی و باتیامن هاي ضرورت

تا قوانین موضوعه را سد راهی جهت اتخاذ تصمیمات دیده و در بحران امنیـت ملـی،   

 نیا شههمی دو، نیا نبی تزاحم در نیبنابرا ؛)67 ، ص.1396قوانین را دور بزنند (کاویانی، 

 . با توجه بهکند یکرده و عرصه را به آن واگذار م ینینش عقب تیقانون است که به نفع امن

کنـد و   مـوقتی، حسـاس و حیـاتی را ایجـاد مـی      یامنیت ملی، وضـعیت بحران در اینکه 

بـر   عـلاوه گیري در این حـوزه   دنبال دارد، تصمیم هاي امنیتی آثار و تبعاتی را به سیاست

نیازمند اقتدار خاصی است. در کشـورهاي مختلـف نهـاد     ،تمهیدات و مقدمات فراوان

اثر تهدیدات خارجی، با توجه  ها و تمامیت ارضی در خاص امنیت ملی براي حفظ ارزش

 ؛به نوع حکومت آن کشور سازوکار و شـیوه مـدیریت و اتخـاذ تصـمیم متفـاوتی دارد     

نهادهـاي   هرگـاه «دارد کـه:   مقـرر مـی   1) قانون اساسی فرانسـه 16عنوان نمونه ماده ( به

در معرض  يو فور يجد طور به یالملل نبی تعهدات ياجرا ای یارض تیتمام ،جمهوري

مختـل گـردد،    یمذکور در قانون اساس یعموم يو عملکرد منظم قوا رندیقرار گ تهدید

 انیسئو ر ریوز اوضاع مذکور، پس از مشورت با نخست يلازم را برا ریجمهور تدابرئیس 

  .دینما یاتخاذ م یاساس انونق يشورا یسئر ها و سمجل

  نظام حقوقی ایرانوظایف و جایگاه نهادهاي امنیت ملی در نسبت با قوه مجریه در  .6

  دسته هستند:  نهادهاي امنیت ملی در نظام حقوقی ایران سه

کننده شامل شوراي عالی امنیت ملی و شوراهاي فرعی آن مانند  و هماهنگ گذار سیاست - 1

  ها.  شوراي امنیت کشور و زیرمجموعه آن شوراهاي تأمین استان، شهرستان و بخش

  هاي کشور و اطلاعات.  نهادهاي کشوري شامل قوه قضائیه و وزارتخانه - 2

هاي امنیتی بنا بر سطح آن در  هاي نظامی ارتش، سپاه و فراجا که در بحران سازمان - 3

  کنند. تعامل با یکدیگر عمل می

                                                                                                     

1. Where the institutions of the Republic, the independence of the Nation, the integrity of its 
territory or the fulfilment of its international commitments are under serious and immediate 
threat, and where the proper functioning of the constitutional public authorities is interrupted, the 
President of the Republic shall take the measures required by these circumstances, after formally 
consulting the Prime Minister, the Presidents of the assemblies and the Constitutional Council. 
He shall inform the Nation of these measures in a message. The measures must stem from the 
desire to provide the constitutional public authorities, in the shortest possible time, with the 
means to carry out their duties. The Constitutional Council shall be consulted with regard to such 
measures. Parliament shall convene as of right. The National Assembly shall not be dissolved 
during the exercise of the emergency powers. 
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 . شوراي عالی امنیت ملی6-1

گیر در حوزه امنیـت ملـی    ترین نهاد تصمیم ترین و اصلی شوراي عالی امنیت ملی، عالی

گیـري   ي و تصـمیم گذار سیاستآید که در سطح عالی  شمار می در نظام حقوقی ایران به

) قانون اساسـی اسـت کـه در    176کند. منشأ تشکیل شوراي عالی امنیت ملی اصل ( می

و  یاز انقـلاب اسـلام   يو پاسـدار  یمنـافع مل ـ  نیأمت منظور به«شود:  این اصل بیان می

جمهـور، بـا   رئـیس   استیبه ر یمل تیامن یعال يشورا یمل تیو حاکم یارض تیتمام

در ) 176(مـذاکرات مربـوط بـه اصـل      بنـابر مشـروح  ». د...گرد یم لیتشک ریز فیوظا

 احسـاس شـد  دلیل تثبیت نظام و امنیت ملی این نیاز  ی، بهقانون اساس يبازنگر يشورا

 هـاي  بحـران  ،یرنظـام یو غ ینظــام  ،یو خـارج یداخلـ ـداتتهدیکـه در ارتبـاط بـا 

، شـورایی  کند جادیا یبیآسـ توانـد یکشـور مـا مـ يکه برا یزهاییو اصولاً چ يصاداقت

 يجمهـور  یقـانون اساس ـ  يبـازنگر  يصورت مشروح مذاکرات شـورا ( 1تشکیل شود

جمهور بوده و بنابر ذیـل  رئیس ). ریاست این شورا با 1468 ، ص.1369، رانیا یاسلام

 ـامن یعـال  يمصوبات شـورا «... این اصل  قابـل   يمقـام رهبـر   دیی ـپـس از تأ  یمل ـ تی

جمهور و رئیس گیري درخصوص نوع اجرایی مصوبات نیازمند تأیید  تصمیم .»اجراست

ز این حیـث  گیري در خصوص اجراي مصوبات نیازمند تأیید رهبري است. ا از تصمیم

این شورا موجودیت خود را از قانون اساسی که بالاترین قانون در هر کشور اسـت   که

دهـد،   گـذاري انجـام مـی    گیري کـرده و قاعـده   گرفته و در مسائل خاص امنیتی تصمیم

اي در نظام حقوقی ایران دارد و از آن جهت  صلاحیت خاص داشته و جایگاهی فراقوه

الاجـرا   ید رهبري که بـالاترین مقـام در کشـور اسـت لازم    که مصوبات این شورا با تأی

 يهـا اسـت یس نییتع«گذاري طبق قانون اساسی  گیري و قاعده گردد و حدود تصمیم می

 ي،شده از طرف مقـام رهبـر   نییتع یکل يها استیکشور در محدوده س یتامنی ـ یدفاع

                                                                                                     

را در ارتبــاط بــا    یکـه مســائل  ییشورا کیبه  ـمیدار ازیکشور ن یمل تینظام و امن تیما در ارتباط با تثب« .1

کشـور مـا  يکه برا یزهاییو اصولاً چ يصاداقت هاي بحران ،یرنظامیو غ ینظـام ،یو خـارج یداخلـ ـداتتهدی

الان در  نکـهیبا ا مهستی ما مواجه گرید . ... ازطرفمیداشته باش یبیترک نیچن دیکند، ما با جادیا یبیآسـ توانـد یمـ

. دارد فیو وظا اراتیسلسله اخت ـکی یاست که از نظر قـانون اساسـ یتیموقع رهبر دارايکشور ما،  لاتیتشک

در ارتباط با  ها ینو اطلاعات و امثال ا یخارج استیس مملکت از نظر اعتبـارات و يامکانات کشور نکهیکما ا...

 ییجا کیاست. مـا اگر  سهم کشور صاحب یمل تیدفاع و امن نتأمی با رابطه در هم است که آن رئیس جمهور

 ».باشند سهیم آن در و هر دو باشد داشته را رنگ دو هر که میدار ییبه شورا ازین م،یکن قیرا تلف نیا واهیمبخ
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در ارتباط  يو اقتصاد یفرهنگ ،یاجتماع ،یاطلاعات ،یاسیس يها تیهماهنگ نمودن فعال

مقابله  يکشور برا يو معنو يماد مکاناتاز ا يریگ بهره ی وتامنی ـ یدفاع یکل ریبا تداب

هـاي   صـلاحیت  چهـارچوب است، مصـوبات آن در  ..» .یو خارج یداخل يدهایبا تهد

مذکور، شأن تقنینی بالاتري نسـبت بـه قـوانین و قواعـد حقـوقی دارد و بـه اصـطلاح        

  ).355 ، ص.1394قطبی، و زاده  حبیب( جایگاهی فراقانونی دارد

  ساختار شوراي عالی امنیت ملی در ایران ):1(جدول 

  شوراي عالی امنیت ملی

  اعضاي دائم  اعضاي غیردائم

  قوه مجریه
  با موضوع وزیر مرتبط

  جمهوررئیس 

  دو نماینده رهبري

  سازمان برنامه و بودجهرئیس 

  وزیر امور خارجه

  وزیر کشور

  وزیر اطلاعات

  قوه مقننه  مجلس شوراي اسلامیرئیس   عضو کمیسیون مرتبط با موضوع

  قضائیهقوه   قضائیهقوه رئیس   دادستان کل کشور

  فرمانده سپاه

  فرمانده ارتش

  فرمانده فراجا

  نیروهاي مسلح  فرماندهی کل نیروهاي مسلحرئیس 

  

  . شوراهاي فرعی شوراي عالی امنیت ملی6-2

خـود   فیبـه تناسـب وظـا    یمل تیامن یعال يشورا«...  ) قانون اساسی176وفق اصل (

که قیـد  ...» دهد یم لیکشور تشک تیامن يدفاع و شورا يشورا لیاز قب یفرع يشوراها

تواند شـوراي دیگـري را    شوراي عالی امنیت ملی می کاررفته در اصل تمثیلی بوده و به

بـا   یفرع ياز شوراهاهریک  استیر« :نیز داشته باشد. در ادامه اصل مذکور آمده است

 نیـی جمهـور تع رئیس است که از طرف  یعال يشورا ياز اعضا یکی ایجمهور رئیس 

 لاتیو تشک کند یم نیمع یرا قانون یفرع يشوراها فیو وظا اراتی. حدود اختشود یم
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عنوان نمونه وظایف شوراي امنیت کشـور در   به ؛»رسد یم یعال يشورا بیآنها به تصو

تعیـین شـده اسـت و     »کشور تیامن يشورا لاتیو تشک فیوظا نییقانون راجع به تع«

گیـر در حـوزه امنیـت     ) قانون مذکور شوراي امنیت کشور نهـادي تصـمیم  1طبق ماده (

  خواهد بود: ریز فیدار وظا عهدهداخلی کشور در قوه مجریه بوده و 

 ـا و تجزه اخبار و گزارش یو بررس بندي جمع )الف « مربـوط بـه    يهـا لی ـه و تحلی

 منظـور  بـه  عیسـر  يبـردار  کشور جهـت بهـره   اجتماعی ـ یاسسی ـ یتیحساس امن عیوقا

 نیتـأم  يارتبـاط بـا شـورا    برقراري )ب ،یتحولات آت ینیب شیوضع موجود و پ میترس

 )ج ،هر استان یاجتماع ،یاسیس ،یتیاز وضع امن يا نوبه هاي گزارش افتیها و در استان

 د)  ،مصوبه نیکشور در چهارچوب قوان یداخل تیعام امن يها استسی نمودن مشخص

 یداخل ـ تی ـها و نهادها در رابطه با امن از ارگانهریک  اراتیو اخت فیحدود وظا نتبیی

حاصله از اجـراء   جینتا یابیو ارز يریگیپ ) ه  ،آنها یقانون فیکشور در چهارچوب وظا

  1».دفاع یعال يمشترك با شورا موارد نمودن هنگاهم و)  ،متخذه در شورا هايمیتصم

  اطلاعاتی و نظامیهاي  . سازمان6-3

شـامل وزارت اطلاعـات،    یاطلاعـات  يوزارت اطلاعـات، نهادهـا   لیطبق قـانون تشـک  

اطلاعات ارتش،  ه،یو قوه قضائ یانتظام يرویحفاظت اطلاعات ارتش، سپاه پاسداران، ن

تـرین نهـاد    وزارت اطلاعـات اصـلی   اسـت.  یانتظـام  يروی ـسپاه و سازمان اطلاعات ن

 یو اطلاعات خارج یتیکسب و پرورش اطلاعات امن منظور بهاطلاعاتی ایران است که 

 تیلازم از وضـع  يهـا  یدسـت آوردن آگـاه   و بـه  یو حفاظت اطلاعات و ضدجاسوس

 ـآنـان عل  يهـا  و مقابله با توطئـه  يریشگیجهت پ یو خارج یدشمنان داخل انقـلاب   هی

طبق بند ب ماده  2.ه استدیگرد  لیتشک ران،یا یاسلام يکشور و نظام جمهور ،یاسلام

) قانون تأسیس وزارت اطلاعـات جمهـوري اسـلامی ایـران، وزارت اطلاعـات در      10(

و  يخرابکار ،یجاسوس ،يبرانداز يها تیها و فعال کشف توطئهحوزه امنیت ملی وظیفه 

                                                                                                     

ایـران وظیفـه    1357شوراي عالی دفاع و امنیت ملی که به شوراي عالی دفاع مشـهور بـود، پـس از انقـلاب      .1

فرماندهی ارتش و امنیت کشور ایران را بر عهده داشت. این شورا در طول جنگ ایران و عراق فرماندهی جنگ 

، جاي خود را به شوراي عالی امنیت 1368دار بود تا اینکه پس از بازنگري در قانون اساسی در سال  را نیز عهده

 ملی داد.

 .1362مصوب  قانون تأسیس وزارت اطلاعات جمهوري اسلامی ایران 1ماده  .2
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 ـا یاسلام يکشور و نظام جمهور یارض تیو تمام تیاستقلال و امن هیاغتشاش عل  رانی

  را برعهده دارد.

ترین نهاد اطلاعاتی نظامی است که در هماهنگی با وزارت  ن اطلاعات سپاه مهمسازما

گرفتن اطلاعات لازم از وزارت  ،1یاطلاعات نظاماطلاعات وظایف زیر را برعهده دارد: 

 ـیاخبـار واصـله امن   لیتحو، 2هیضابط قوه قضائ عنوان به اتیاطلاعات قبل از عمل بـه   یت

 ،4سمیترور یمال نیو تأم ییشو در جرائم پول يخاص دادگستر بطضا، 3وزارت اطلاعات

 ينظام جمهـور  يبرانداز ،يکه در صدد خرابکار ییهاانیبا عوامل و جر یمبارزه قانون

کـه بـا    یبا عوامل یمبارزه قانون ،5باشند یم  رانیا یانقلاب اسلام هیاقدام عل ایو  یاسلام

خلع سلاح ، 6باشند یاسلام يجمهور نیقوان تیحاکم یدر صدد نف هیتوسل به قوه قهر

  7.ندینما یم ياسلحه و مهمات حمل و نگهدار یکه بدون مجوز قانون یکسان

عنـوان بـازوي اجرایـی     در کنار این نهادهاي اطلاعاتی، نهاد فرماندهی انتظـامی بـه  

 ـقانون ن«) 2وزارت کشور وجود دارد که طبق ماده (  یاسـلام  يجمهـور  یانتظـام  يروی

» کل قوا و وابسته به وزارت کشـور  یفرمانده تیاست مسلح در تابع یسازمان« ،»رانیا

 بـا  مستمر و قاطع همقابله و مبارز) قانون مذکور وظیفه استقرار امنیت و 4که طبق ماده (

کشـور   تی ـکه مخـل امن  ییها شورش و عوامل و حرکت سم،یترور ،خرابکاري هرگونه

 يرا شـورا  همکاريو نحوه  تیفیکده دارد که با همکاري وزارت اطلاعات بر عه باشد

  8.کند یم نییکشور تع تیامن

                                                                                                     

 .1362مصوب  قانون تأسیس وزارت اطلاعات جمهوري اسلامی ایران 6ماده  1بند  .1

 .1362مصوب  قانون تأسیس وزارت اطلاعات جمهوري اسلامی ایران 6ماده  2بند  .2

 .1362مصوب  قانون تأسیس وزارت اطلاعات جمهوري اسلامی ایران 6ماده  3بند  .3

 .1397شویی، اصلاحی  مکرر قانون مبارزه با پول 7ماده  3تبصره  .4

 .1361مصوب  اساسنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی 2ماده  .5

 .1361مصوب  اساسنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی 3ماده  .6

 .1361مصوب  اساسنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی 4ده ما .7

 .1369مصوب  قانون نیروي انتظامی کشور 4ماده  2تبصره بند  .8
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. وظایف و جایگاه نهادهاي امنیت ملی در نسبت با قوه مجریه در نظام حقـوقی ایـالات   7

  متحده آمریکا

  (NSC). شوراي امنیت ملی7-1

  شوراي امنیت ملی ایالات متحده آمریکا نهـادي اسـت در ذیـل ادارات نهـاد ریاسـت     

) قانون امنیـت  1سرفصل ( )،101) که طبق بخش (141 ، ص.1400جمهوري (عباسی، 

جمهـور از طریـق   رئـیس  توصیه به «منظور  به 1947ایالات متحده آمریکا مصوب  1ملی

المللـی امنیـت ملـی، [...] در امـور      هماهنگی تمام عوامل نظامی، مدنی، داخلـی و بـین  

خارجی، امور راهبري و امور دفاعی، ارزیابی و بررسی اهداف ملی و   مربوط به سیاست

جمهـور بـه   رئـیس  هایی که  مشی دولت ایالات متحده و ارائه گزارش ها و خط سیاست

ي هارمجموعهیز با یسه جزئ يساختار شورااین  ایجاد شده است. 2..»آنها نیازمند است.

متشکل  یو نظام يادار رابط بیندرواقع  جمهور،رئیس ی مل تی. مشاور امندارد مختلف

 يهـا  طرح ،يادار نیب يهاتهی. در بالادست، کم)Joe, 2021, p. 7( است رانیگ میاز تصم

دسـت،   نییشـوند. در پـا   یگیـران بررس ـ  توسط تصـمیم  دیکه با کنند یم هیرا ته یاسیس

آنهـا   يمسـئول اجـرا   يهـا تـه یها به کم جمهور در قالب دستورالعملرئیس  هاي یمتصم

مختلف در موضوعات  يها بخش ندگانینما معمولاً يادار نیب يهاتهیکم. شود یم تقلمن

را  ییهـا  و ارائه گزارش يساز آماده ندیافر نیا نه،یزم نی. در اآورند یخاص را گردهم م

 ـ. اکنند یم یبانیپشت يریگمیبر تصم یمبتن ندیاکه از فر دهد یهدف قرار م  هـا تـه یکم نی

 ـامن يشـورا  ،یکلطـور  به. ارندقرار د یمل تیمشاور امن نظارتتحت  ایـالات   یمل ـ تی

حاصـل   نـان یتا اطم کند یم فایرا ا ياکننده نیینقش تع چهارچوب نیمتحده آمریکا در ا

 شوند یدر نظر گرفته م کپارچهیصورت مؤثر و  به يجمهور استیر هايشود که دستور

  ).63 ، ص.1402(نصوري و استوار، 

جمهـوري    بنابر توضیحات فوق، این شورا با وجود جایگاه بسیار مهـم در ریاسـت  

هـا، ادارات و   جمهور در مسـائل همـاهنگی وزارتخانـه   رئیس شأن مشورتی داشته و به 

دهـد (مقدسـی و    هایی ارائه مـی  هاي مختلف مربوط به سیاست خارجی توصیه مانساز

                                                                                                     

1. National Security Act of 1947 
2. The function of the Council shall be to advise the President with respect to the integration 

of domestic, foreign, and military policies relating to the national security so as to enable 
the military services and the other departments and agencies of the Government to 
cooperate more effectively in matters involving the national security. 
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). از این جهت با وجود اقتدار بسیار زیاد، شأن تقنینی مسـتقل  875 ، ص.1396اکبري، 

گیري در شوراي امنیت ملی ایـالات متحـده آمریکـا دو     جمهور ندارد. تصمیمرئیس از 

کشور، مسئولیت سیاسـت خـارجی و امـور     رئیسعنوان  جمهور بهرئیس رکنی نبوده و 

  ).142 ، ص.1400دفاعی را نیز برعهده دارد (عباسی، 

  (HSC). شوراي امنیت داخلی7-2

HSC  ی است که مشابه شوراي امنیت ملـی( داخل تیامن يشوراسرواژه نهادNSC در (

 ـا هـاي و خطر هااهـداف، تعهـد   یابیارزجمهور مستقر بوده و وظیفه رئیس دفتر   الاتی

 1.را برعهـده دارد  یداخل ـ تیامن استیجمهور در رابطه با سرئیس به  مشاوره متحده و

، بر اساس قانون امنیـت داخلـی ایـالات    م2001 سپتامبر 11بعد از واقعه  2002در سال 

 الاتیفدرال ا ییاداره اجرا ،)DHS( متحده الاتی ایداخل تیوزارت امن، 2متحده آمریکا

. ایــن قــانون را برعهــده دارد یعمــوم تیــامن تیمســئول شــود و تشــکیل مــیمتحــده 

 ـامن مرك،مهاجرت و گ ،يمرز تیامن سم،یمبارزه با ترور يها تیمورأم و  ،يبریسـا  تی

   3.را برعهده این وزاتخانه نهاده است ایبلا تیریو مد يریشگیپ

 ـامن تی ـهـر دو بـه تقو   ،هنیم تیو وزارت امن یداخل تیامن يشوراطورکلی  به  تی

امـا   ؛کننـد  یعمل م ـ گریکدیدو نهاد مستقل از  نیمتعهد هستند. اگرچه ا کایآمر یداخل

. وزارت )Bonesteel, 2017, p. 67( مهـم اسـت   اریآنهـا بس ـ  نیب یو هماهنگ يهمکار

 يها مهو برنا ها استیس يو اجرا یداخل یتیمسائل امن یینهاد اجرا عنوان به هنیم تیامن

 ـامن ي، شـورا حـال  عـین  در. کند یم تیفعالشده توسط دولت و کنگره  نییتع  یداخل ـ تی

 ـ عنـوان  به و  یاطلاعـات تخصص ـ  جمهـور رئـیس  بـه   یل ـیو تحل يا نهـاد مشـاوره   کی

  .)Joe, 2021, p. 9( دهد یرا ارائه م یداخل تیمرتبط با امن ماتیتصم

                                                                                                     

1. Sec. 901. Homeland Security Act of 2002. There is established within the Executive Office 
of the President a council to be known as the ‘‘Homeland Security Council’’ (in this title 
referred to as the ‘‘Council’’). 
Sec. 902. Homeland Security Act of 2002. The function of the Council shall be to advise the 
President on homeland security matters. 

2. Homeland Security Act of 2002. 
3. Sec. 101. Executive department; mission. 



 1402 بهار و تابستان)، 15(پیاپی  اول، شماره هشتمسال     86

  (FBI). پلیس فدرال7-3

 2ایـالات متحـده  یک نهاد امنیت ملـی در وزارت دادگسـتري   1 (FBI) نهاد پلیس فدرال

(DOJ)      سـم، ضدتروریحـوزه   و عضو جامعه اطلاعـاتی ایـالات متحـده اسـت کـه در 

 فیوظـا کند که  یی فعالیت اطلاعاتی، اجرایی و قانونی میجنا قاتیضداطلاعات و تحق

 ، همکاريقانون ياجراآوري،  م، جمعجر یبررس از: اند عبارت این نهاد يها تیو مسئول

  .(Tromblay, 2023, p. 22) یمل تیتعهد به امنو  اطلاعات لیتحل، نهادها گریبا د

  . نهادهاي اطلاعاتی مرتبط با امنیت ملی7-4

در  (NSA) 3ت ملییدر کنار نهادهاي فوق، نهادهاي اجرایی و اطلاعاتی نظیر آژانس امن

، آژانـس  سـم یو ضدترور یو خـارج  یبا هدف اطلاعـات داخل ـ  (DOD) 4وزارت دفاع

و پـردازش اطلاعـات    لی ـوتحل هی ـتجز ،يآور جمـع  فـه یبا وظ (CIA) 5اطلاعات مرکزي

دهـی بـه جامعـه اطلاعـاتی      ی فعال هستند. این نهادها غالباً از طریـق گـزارش  مل تیامن

شان با شوراي امنیـت   و یا از لحاظ عملیاتی بسته به وظایف (IC) ایالات متحده آمریکا

  جمهور در ارتباط هستند.رئیس ملی و 

  
  ساختار و رابطه نهادهاي امنیت ملی در ایالات متحده آمریکا ):1(شکل 

  

                                                                                                     

1. Sec. 302. National Security Act of 1947. 
2. Sec. 1111. Homeland Security Act of 2002. 
3. Sec. 301. National Security Act of 1947. 
4. Sec. 201. National Security Act of 1947. 
5. Sec. 104. National Security Act of 1947. 
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  . اختیارات مجلس شوراي اسلامی ایران در حوزه امنیت ملی8

  . اختیارات مجلس شوراي اسلامی در نسبت با شوراي عالی امنیت ملی8-1

گـذاري در   ، مجلس شوراي اسـلامی اختیـار عـام قـانون    1) قانون اساسی71بنابر اصل (

البته این دقت را باید داشت که بنابر تصریح قانون اساسی در سایر  ؛امور را دارد تمامی

گذاري در برخی  گیري و قاعده اصول قانون اساسی، مجلس شوراي اسلامی شأن تصمیم

، مجلـس شـوراي   2) قـانون اساسـی  108مثال طبق اصـل (  عنوان به ؛موضوعات را ندارد

بـا وجـود    هبري قاعده و قانونی وضع نمایـد. تواند براي مجلس خبرگان ر اسلامی نمی

شوراي عالی امنیت ملی که مصرح قانون اساسی است، این صلاحیت عام در مـواردي  

مجلس در شوراي رئیس کند. اگرچه  خورد و این شأن تقنینی را تحدید می تخصیص می

موجب آنکـه پـس از تأییـد مقـام      اما مصوبات این شورا به ؛عالی امنیت ملی عضو بوده

) مشــروعیت داشــته 57رهبــري قابــل اجراســت، بنــابر اصــل اطــلاق نظــارتی اصــل (

گـذاري مجلـس را ممکـن سـاخته و از      تحدید قانون .)398 ، ص.1397(عمیدزنجانی، 

دارد  گـذاري  هـا کـه ماهیـت قـانون     گیـري  العاده به قوه مجریه در تصمیم اختیارات فوق

البته باید به این نکته نیز اشـاره کـرد    ؛)540 ، ص.1396جلوگیري شده است (هاشمی، 

کـه آن دسـته از مصــوبات و تصـمیمات شــوراي عـالی امنیــت ملـی کــه مسـتقیماً بــا       

المللی ارتبـاط دارد مطـابق    ها و قراردادهاي بین هاي دفاعی و امنیتی نظیر برنامه سیاست

اما برخـی   ؛»باید به تصویب مجلس شوراي اسلامی برسد «...) قانون اساسی 77اصل (

) قـانون اساسـی   110تصمیمات و مصوبات دیگر مانند اعـلان جنـگ کـه بنـابر اصـل(     

از اختیـارات  ...» روهـا ین جیاعلام جنگ و صلح و بس - 5وظایف و اختیارات رهبر: ... «

تجربه نشان داده مقام قابل اجراست. باوجوداین،  نآخاص مقام رهبري است و با تأیید 

است که برخی از قراردادهاي خرید تسلیحات مهم، نوعاً محرمانه و به دور از جنجـال  

رسـد. بـه    شود و عملاً براي تصویب به دست مجلس شـوراي اسـلامی نمـی    منعقد می

                                                                                                     

 تواند قانون وضع کند. ل در حدود مقرر در قانون اساسی میئمجلس شوراي اسلامی در عموم مسا .1

نامه داخلی جلسات آنان بـراي نخسـتین    ها و آیین قانون مربوط به تعداد و شرایط خبرگان، کیفیت انتخاب آن .2

وسیله فقهاي اولین شوراي نگهبان تهیه و با اکثریت آراي آنان تصویب شود و به تصـویب نهـایی    دوره باید به

رهبر انقلاب برسد. از آن پس هرگونه تغییر و تجدیدنظر در این قانون و تصویب سـایر مقـررات مربـوط بـه     

 یت خود آنان است.وظایف خبرگان در صلاح
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گردد  همین سبب نظارت و حوزه اختیارات این قوه از طریق تصویب بودجه اعمال می

  ).547 ، ص.1396(هاشمی، 

  . اختیارات مجلس شوراي اسلامی در نسبت با شوراهاي فرعی شوراي عالی امنیت ملی2- 8

قانون اساسی ایران این امکان را به شوراي عالی امنیت ملی داده است که از طریق ایجاد 

ریزي کند. مجلس شوراي اسلامی  شوراهاي فرعی موضوعات و امورات این شورا را پی

) قانون اساسی کـه بیـان   176اما بنابر اصل ( ؛نظارت نداشتهبر شوراي عالی امنیت ملی 

هرچند ، ...»کند یم نیرا قانون مع یفرع يشوراها فیو وظا اراتیحدود اخت«... کند:  می

و  فیدر خصـوص وظـا   گذاري مجلس شوراي اسلامی برخی استدلال کردند که قانون

در  يا فراقوه يل نهادهالابا اصل استق یمل تیامن یعال يشورا یفرع يشوراها اراتیاخت

امـا  ؛ )108 ، ص.1400طلـب،   (پروین و روزي است ریمغا رانیا یملااس ينظام جمهور

طبق نص قانون اساسی، مجلس شوراي اسلامی وظیفه نظارت بر اختیارات و وظـایف  

  گذاري را دارد.  شوراهاي فرعی شوراي مذکور از طریق اعمال قانون

 دی ـرفـع موانـع تول  «قانون  )58(ماده همچنین با تصویب مجلس شوراي اسلامی در 

 یفرع ـ ياز شـوراها هریـک  مصـوبات   «...آمده اسـت:  » کشور یو نظام مال ریپذ رقابت

 ،يگـذار   هیو مـرتبط بـا سـرما    یمال ،يتجار ،يآثار اقتصاد يکه دارا یمل تیامن يشورا

 هی ـکل يبرا بیوهشت ساعت پس از تصو تا چهل دیصادرات و واردات است با د،یتول

 ـنبا یفرع ـ يمصـوبات شـورا   .... دارسال شو یمل تیامن یعال  يثابت شورا ياعضا  دی

، شوراهاي فرعی باید براساس قانون موضوعه کـه  »باشد ورموضوعه کش نیخلاف قوان

) 176مصوب مجلس شوراي اسلامی است، اعمال وظیفه کنند و از جهتی مطابق اصل (

صدر ماده مذکور موظف به تبعیت از مصوبات و تصمیمات شوراي عالی امنیت ملی  و

) و ذیـل اصـل   57هاي کلی مقام معظم رهبري است. بنـابر اصـل (   در محدوده سیاست

 دیی ـپس از تأ یمل تیامن یعال يمصوبات شورا«و » ولایت مطلقه«) در خصوص 176(

صوبات مجلس با مصوبات شـوراي  بیانگر عدم مغایرت م .»قابل اجراست يمقام رهبر

 1شود که اصل حاکمیـت قـانون   عالی امنیت ملی است و هماهنگی فوق زمانی میسر می

 ملاك تصمیمات و اعمال سیاسی و اداري قرار گیرد.

                                                                                                     

1. Rule of Law 
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  . اختیارات مجلس شوراي اسلامی در نسبت با سایر نهادهاي امنیت ملی8-4

) 89) و (88قانون اساسی در اصـول ( مجلس شوراي اسلامی ابزارهاي نظارتی دارد که 

نامـه   براي مجلس شوراي اسلامی ابزارهاي نظارتی سئوال و استیضاح، در قـانون آیـین  

و ... تـذکر و   212و  206داخلی مجلس شوراي اسلامی نیز در مواد مختلفی از جملـه  

، دیگـران نـژاد و   (حبیـب  بینی کرده اسـت  اي را پبش تحقیق و تفحص و نظارت بودجه

عنـوان   تواند از وزراي کشـور و اطلاعـات بـه    مجلس می اساس این بر). 33 ، ص.1401

مسئول نهادهاي مرتبط با امنیت ملی در حدود وظایف و اختیاراتی قانونی که بر عهـده  

  کنند یا آنها را استیضاح کنند یا تذکر دهند. سؤالدارند، 

  ی. اختیارات کنگره ایالات متحده آمریکا در حوزه امنیت مل9

کنگره یا قوه مقننه ایالات متحده آمریکا متشکل از دو مجلس نمایندگان و سنا است که 

اختیارت خاص خود، یکسري اختیارات مشترك نیز دارند و بر خلاف مجلس بر  علاوه

جهت که شوراي امنیت  گذاري ندارند. از آن شوراي اسلامی ایران، صلاحیت عام قانون

جمهور و تشکیلات اجرایی دفتر وي ندارد، رئیس ملی ایالات متحده آمریکا استقلالی از 

جمهـور و  رئـیس  حوزه اختیارات کنگره خصوصاً مجلس سنا در محدوده نظـارت بـر   

 ، ص.1396(مقدسی و اکبـري،   جمهور براي فرامین اجراییرئیس اعطاي صلاحیت به 

  شود. برخی از نهادها مانند آژانس اطلاعات مرکزي بررسی می ) و انتخاب مسئول876

  . اختیارات در حوزه اعلان جنگ9-1

اعلان جنگ و اعـزام سـرباز بـه خـارج از مرزهـا را       1)1ماده ( 8بند  ی درقانون اساس

و  شود یجمهور اگرچه فرمانده کل ارتش شناخته مرئیس است.   برعهده کنگره گذاشته

مجوز کنگره  از دیبه جنگ با ورود کشور ياما برا ؛دارد مسلح يروهایبر ن هیعال استیر

خـود بـا    یشـبرد اهـداف نظـام   یپ يجمهـور بـرا  رئیس از مواقع  یکسب کند. در برخ

 ـاخت میبـا تقس ـ  یکنندگان قانون اساس نی. تدوشود یرو م هکنگره روب يها مخالفت  اراتی

صـادرکننده   عنـوان  بـه مسلح و کنگره  يروهایفرمانده کل ن عنوان بهجمهور رئیس  انیم

به  يرینهاد جلوگ کی ایشخص  کیمجوز جنگ، تلاش کردند از تمرکز قوا در دست 

                                                                                                     

1. To declare War grant Letters of Marque and Reprisal and make Rules concerning Captures 
on Land and Water; To raise and support Armies but no Appropriation of Money to that 
Use shall be for a longer Term than two Years. 
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 اسـت یداشـتن کنتـرل ارتـش و س    اریجمهور با در اخترئیس  حاضر حال درعمل آورند. 

به بهانه حفظ جان  تواند یم ياست. و یبه مناسبات خارج یدهنده اصل جهت ،یخارج

 نـدگان ینما ،یمنـافع مل ـ  نیتأم ای خارج ازکشور و در ییایالات متحده آمریکاسربازان 

کنگره در جهت نظارت بر اعـلان جنـگ، قـانونی     .دیکنگره را به اعلان جنگ وادار نما

را تصویب کرده که با توجه به اختیار فرماندهی  1»قانون اختیارات جنگی«تحت عنوان 

هاي نظارت بر این اختیـارات نظـامی وي تعیـین شـده      جمهور، روشرئیس کل قواي 

تواند ارتش را براي انجام عملیـات نظـامی    جمهور نمیرئیس است. مطابق این قانون، 

   2.براي مدت بیش از دو ماه بدون موافقت قبلی کنگره اعزام نماید

  المللی ها و قراردادهاي بین . اختیارات در حوزه معاهدات، پیمان9-2

 و رسـمی  معاهـدات : شـود  مـی  تقسـیم  دسـته  دو بـه  تصـویب  نظـر  نقطـه  از معاهدات

 معاهدات رسمی تصویب ). در53 ، ص.1402بیگدلی،  ضیایی( اجرایی هاي نامه موافقت

 اما در معاهدات اجرایـی، دولـت   ؛است لازم تواماً سنا مجلس و جمهوررئیس  دخالت

 موسع تفسیر توسل به با و سنا آراي دوسوم کسب از ناشی مشکلات از احتراز منظور به

 راسـاً  تواند می جمهوررئیس  آن بنابر که داشت معمول را اي رویه ،فدرال اساسی قانون

 معاهدات حقوقی اعتبار همان از ها نامه موافقت نوع این. برساند تصویب به را معاهداتی

 را آن نیـز  ایـالات متحـده   3فدرال عالی دیوان که است امري این و برخوردارند رسمی

 ـکلایالات متحـده آمریکـا،    4) قانون اساسی2ماده ( 2گذارده است. مطابق بند  صحه  هی

                                                                                                     

1. War Powers Resolution of 1973. 
2. The War Powers Resolution of 1973 (also known as the War Powers Act) "is a 

congressional resolution designed to limit the U.S. president’s ability to initiate or escalate 
military actions abroad.” As part of our system of governmental “checks and balances,” the 
law aims to check the executive branch’s power when committing U.S. military forces to an 
armed conflict without the consent of the U.S. Congress. It stipulates the president must 
notify Congress within 48 hours of military action and prohibits armed forces from 
remaining for more than 60 days. 

3. AMERICAN INS. ASSN. V. GARAMENDI (02-722) 537 U.S. 1100 (2003) 296 F.3d 832, 
reversed: 14) It is true that the President in this case is acting without express congressional 
authority, and thus does not have the “plenitude of Executive authority” that “controll[ed] 
the issue of preemption” in Crosby v. National Foreign Trade Council, 530 U.S. 363, 376 
(2000). 

4. He shall have Power by and with the Advice and Consent of the Senate to make Treaties 
provided two thirds of the Senators present concur and he shall nominate and by and with 
the Advice and Consent of the Senate shall appoint Ambassadors other public Ministers and 
Consuls Judges of the supreme Court and all other Officers of the United States whose 
Appointments are not herein otherwise provided for and which shall be established by Law;  
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 یالملل ـ نیب يها متحده آمریکا با کشورها و سازمان الاتیدولت ا يو قراردادها ها مانیپ

 دیی ـسـنا، تأ  يانحصـار  فیاز وظـا  یک ـی قتیدوسوم سنا برسد. درحق بیبه تصو دیبا

مخالفـت ورزد،   يبـه قـرارداد   وستنیکه سنا با پ یاست. در صورت یخارج يادهاقرارد

 تیکـه بحـث عضـو    یهنگام 1919آن سر باز زند. در سال  ياز اجرا تواند یدولت نم

سنا با  حاکم بر خواهان يجمهور تیایالات متحده آمریکا درجامعه ملل مطرح شد، اکثر

ایـالات متحـده    تیعضـو  يخود برا ينتوانست به آرزو لسونیآن مخالفت کردند و و

 بپوشـاند  لجامـه عم ـ  یپس از جنـگ اول جهـان   یالملل نینهاد ب نیتر آمریکا در بزرگ

   .)131 ، ص.1370(عنایت، 

المللـی و   هاي مجلس سنا در مسائل بین نزدیکی حوزه اختیارات و قلمرو صلاحیت

ملـی اسـت، در   جمهور و شوراي امنیت رئیس سیاست خارجی که از حوزه اختیارات 

 ؛برخی موارد سبب خـروج نماینـدگان مجلـس سـنا از حیطـه اختیـارات شـده اسـت        

توان به نامه سناتورهاي ایالات متحـده آمریکـایی خطـاب بـه مقامـات       مثال می عنوان به

اي توسط دولت اوباما بـا   جمهوري اسلامی درباره پیامدهاي انعقاد هرگونه توافق هسته

توان طبق قانون اساسی ایالات  طورکلی می ). به135 ، ص.1400ایران اشاره کرد (عباسی، 

هاي سـري کـه بـه     نامه جز موافقت ها (به نامه تواند موافقت متحده آمریکا مجلس سنا می

الاجرا شدن آنها مخالفت کند.  رسد،) را با عدم تصویب دوسوم با لازم تصویب سنا نمی

جمهـور را مکلـف کـرده    رئیس ، ، کنگره1972مصوب  Case Act1همچنین طبق قانون 

روز اطـلاع دهـد و کنگـره نیـز      60نامه را به کنگره ظرف مـدت   است هرگونه موافقت

توان به عدم تصویب برجام  نمونه می عنوان به ؛تواند با یک قطعنامه ویژه آن را رد نماید می

توانست از آن خـارج   در مجلس سنا اشاره کرد که در صورت تصویب سنا، دولت نمی

معاهدات  ایالات متحده آمریکا اساسی حقوق درچراکه ود و از اجراي آن سر باز زند. ش

 طریـق  از تواند می معاهدات این دیگر عبارت به و بوده فدرال قوانین مرتبه هم المللی بین

                                                                                                                                               

but the Congress may by Law vest the Appointment of such inferior Officers as they think 
proper in the President alone in the Courts of Law or in the Heads of Departments. 
4 The Case-Zablocki Act of August 22, 1972, 1 U.S.C. § 112b (the Act) requires 
consultation with the Secretary of State before any international agreement may be signed 
or concluded on behalf of the United States. 

1. The Case-Zablocki Act of August 22, 1972, 1 U.S.C. § 112b (the Act) requires consultation 
with the Secretary of State before any international agreement may be signed or concluded 
on behalf of the United States. 
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ایـالات متحـده    کنگره با نیز امر این اختیار و گردد نقض و نسخ بعدي قوانین تصویب

 عملـی  قبـال چنـین   در آمریکاایالات متحده  حکومت صورت این در البته ؛آمریکاست

حـال   ). بـااین 22 ، ص.1396زاده،  حسـن  و داشت (مردانی خواهد المللی بین مسئولیت

 لیآمریکا تبدایالات متحده  یخارج استینهاد در توسعه س نیتر مهم یمل تیامن يشورا

 کیمحافظت و  کیگذار،  قانون هیمطابق با قصد اول نکهیا يجا شورا، به نیا و شده است

که قدرت خود  دهد یدولت اجازه مرئیس کند، درواقع به  جادیجمهور ارئیس  يالزام برا

را  یمذکور هرگز نقش يحال، اگرچه شورا نیباا. توسعه دهد یخارج استیرا در امور س

اما استفاده از آن، مستلزم  ؛که در ابتدا به آن اختصاص داده شده بود، اشغال نکرده است

و سـبک   يجمهـور  اسـت یر تیریمـد  يهاوهینظر از ش  تداوم خاص است. صرف کی

ایالات متحده آمریکا  یمل تیامن ينقش شورا کند، یجمهور اتخاذ مرئیس که هر  یخاص

اما این  ؛و این نقش کنگره را در نظارت محدود کرده است شده است تیتقو جیتدر به

محدودیت با توجه به تفکیک قوا در نظام حقوقی ایالات متحده آمریکا، مداخله در امر 

  شود. گذاري کنگره محسوب نمی گذاري و قاعده قانون

  گیري نتیجه

و  دهش ـ یارزش تلق نیتر و مهم ازین نیتر يضرور عنوان به يهر کشور يبرا یمل تیامن

 ـبـه امن  لی ـخاص خود را در جهت ن يو راهبردها هااستیس ،یهر حکومت و  یمل ـ تی

هر  يبرا یمل تیاز امن یقبول به درجات قابل یابی. دستدینما یم هیحفظ آن، اتخاذ و توج

و  یزمان طیحکومت با توجه به شرا نافراد ملت و مسئولا مستلزم آن است که يکشور

 ـنسـبت بـه پد   یق ـیو شـناخت دق  حیکشور خود درك صح یمکان  ـامنهـاي   دهی زا و  تی

در  یتیامن يو راهبردها هااستیخود را در قالب س يها یزدا فراهم نموده و آگاه تیامن

تـا   کوشد یم یمنظور، هر دولت نیند. به اکنو اجرا استفاده  يریگ میسطوح گوناگون تصم

اداره امور  يکننده را برا و هماهنگ ینظارت یمشورت يقابل اعتماد از نهادها يا مجموعه

  نموده و توسعه دهد.  جادیاهداف آن ا شبردیو پ یمل تیمربوط به امن

هاي اساسـی یـک    شود و ارزش در شرایطی که نظم عمومی و امنیت ملی تهدید می

گیري بسیار سخت بوده و بـراي اسـتقرار نظـم     خطر افتاده، تصمیم کشور و حکومت به

هـاي حقـوقی شـورایی یـا      اصولاً در نظامگیري است.  عمومی نیازمند اقتدار در تصمیم
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 هايشوراکند.  گیري می نهادي با اختیارات ویژه در هنگامه بروز چنین تهدیدات تصمیم

قـرار   یمل ـ تیامن هاقدامات مربوط ب شبردیو پ يساز در مرکز نظام هماهنگ یمل تیامن

 ينهـاد در نظـام جمهـور    نی. اگردد یمحسوب م یمل تیامن ریداشته و نقطه اتکاء تداب

و  نیمجموعه قوان کایبوده لکن بر خلاف آمر یقانون اساس گاهیجا يدارا رانیا یاسلام

 ـازا ،خـود نـدارد   اراتی ـو اخت فیدر رابطه با وظا یقانون مدون و مکتوب ای رو و بـه   نی

بـه علـت عـدم     نیو همچن ـ یمطلوب مصوبات آن در روزنامه رسـم  انتشارسبب عدم 

 ـا یاسلام يجمهور یمل تیامن یمش خط نهیدر زم یو قانون قیدق يارهایوجود مع  ،رانی

آن  یمل ـ تیامن یعال يکشور در عملکرد شورا یتیامن يو وضوح لازم در فضا تیشفاف

 ـب يبـر آزاد  شروعنامهاي  تیوجود نداشته و به کرات شاهد اعمال محدود و حـق   انی

 يکشـور از سـو   یمل تیبه بهانه حفظ امن یتیمسائل امن نهیبه اطلاعات در زم یدسترس

  . میا بوده یمل تیامن یعال يکشور و بالاخص شورا تیاندرکاران امن دست

 یبه جهت ارتباط ناگسستن رانیا یاسلام يدر نظام جمهور یمل تیامنعالی  يشورا

و  یفرهنگ ـ یاجتمـاع  ،ياقتصـاد  یاس ـیگوناگون س يها بخش با یمل تیمقوله امن انیم

و  يرتبـه کشـور   یو مقامـات عـال   یحکـومت  يکشور متشکل از افراد رده بالا یاطلاعات

 ـ اسـت یعمدتاً بـه ر  آمریکاو  رانینهاد در ا نیا .باشد یم يلشگر  ـ ،دولـت  سیرئ  سیرئ

در خصـوص مسـائل    زملاهاي  شود و به ارائه مشاوره می اداره رینخست وز ایجمهور 

بـه جهـت    رانیدر ا یمل تیامن یعال يمصوبات شورا .پردازد می يبه و یتیو امن یدفاع

 شـان یفائقـه ا  دیی ـحـاکم در کشـور، بـدون تأ    يقـوا  هیبر کل يمطلقه مقام رهبر تیولا

 ـیامن یدفـاع  يهـا اسـت یس نییتع نیالاجرا نخواهد بود. همچن لازم  يکشـور از سـو   یت

 يشده از سو نییتع یکل يها استیس چهارچوبدر  ستیبا می یمل تیامن یعال يشورا

 عنـوان  بـه صـرفاً   کایو آمر رانیدر ا یمل تیامن یعال يرد. شورایصورت گ يمقام رهبر

 ـیامن يهـا  اسـت یگردد و مصوبات و س یم یتلق یو مشورت ینظارت یینهاد اجرا کی  یت

 ـ   یقانون اساس ـ تیآن واجد ارزش و اهم يمتخذه از سو  یاصـول  نینبـوده و صـرفاً مب

 تینهاد صلاح نیا نیابرابن ؛باشد یم یمل تیامن یدر جهت تحقق اهداف متعال يراهبرد

باشد که در اتخاذ  یم يمورد ماتیرا دارا نبوده و تنها ملزم به اتخاذ تصم ییابتدا نیتقن

مشروع مـردم و حـق مسـلم     يها يحقوق و آزاد تی، ملزم به رعازیمزبور ن ماتیتصم

  باشد. می شیخو یو اجتماع یاسیسرنوشت س نییآنان در تع
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نهاد عالی امنیت ملی در هر دو کشـور ایـران و آمریکـا، نهادهـاي اجرایـی      بر  علاوه

عـرض آن شـوراي    دیگري نیز وجود دارند. در ایران شوراي امنیت کشور و نهـاد هـم  

امنیت داخلی در آمریکا، وظیفه تأمین امنیت عمومی را برعهـده داشـته کـه هریـک در     

گذاري ندارند.  ی گرفته و قاعدههاي امنیتی کشور تصمیمات اجرای حدود اجراي سیاست

سایر نهادها مانند نهادهاي نظامی و اطلاعاتی در ایران و آمریکا، بازوي اجرایی نهادهاي 

  کنند. مذکور هستند که تصمیمات اجرایی اتخاذ شده نهادها را اجرا می

گیر امنیت ملی بنابر اصـول   کند که نهادهاي تصمیم کلی امنیت ملی ایجاب میطور به

گیري فراقـانونی   گیري در شرایط تهدید امنیت ملی، اختیارات تصمیم نی در تصمیمقانو

اما با توجه به اصل حاکمیت قانون، این تصمیمات نباید ساختارهاي تقنینی و  ؛را داشته

کند بلکه بایـد بـه نحـو مـوردي و محـدود       گذار عام را تحدید  نظارتی نهادهاي قاعده

ي سیاستی انجام دهند. همچنـین نهادهـایی کـه وظیفـه     گذار گیري کرده و قاعده تصمیم

توانند تصمیمات اجرایـی بگیرنـد و نبایـد     اجراي تصمیمات متخذه را دارند، صرفاً می

  تقنینی انجام دهند. گذاري و یا تصمیمات شبه قاعده

  

   کتابنامه

  .1361اساسنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی مصوب 

  ایران.قانون اساسی جمهوري اسلامی 

  .1366قانون ارتش جمهوري اسلامی ایران مصوب 

  .1362قانون تأسیس وزارت اطلاعات جمهوري اسلامی ایران مصوب 

  .1362قانون راجع به تعیین وظایف و تشکیلات شوراي امنیت کشور مصوب 

  .1394پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور مصوب  قانون رفع موانع تولید رقابت

 .1394شویی و تأمین مالی تروریسم مصوب  لقانون مبارزه با پو

  .1369قانون نیروي انتظامی کشور مصوب 

صـورت مشـروح    .)1364ی(اسـلام  يمجلـس شـورا   یعمـوم  و روابـط  رهنگیکل امور ف اداره

کل امور  اداره :تهران .رانیا یاسلام جمهوري یقانون اساس ی نهاییمذاکرات مجلس بررس

  ی.اسلام يمجلس شورا یعموم  و روابط رهنگیف

شناسـی سیاسـی نظـم از دیـدگاه امـام خمینـی        انتظـام ملـی (جامعـه    .)1379( افتخاري، اصغر
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  سازمان عقیدتی سیاسی ناجا. :تهران .علیه) االله ترحم

تـأملی حقـوقی در سـاختار و صـلاحیت      .)1400( طلب، محمدمحسن پروین، خیراالله و روزي

، )32(10، فصلنامه دانش حقـوق عمـومی   .گذاري دبیرخانه شوراي عالی امنیت ملی مصوبه

105-128.  

 اي مصـوب  تحلیل جایگاه نهادهـاي اجرایـی فراقـوه    .)1394قطبی، میلاد ( و زاده، توکل حبیب

 فصلنامه مطالعـات  .اصل استقلال قوا چهارچوبمجلس در نظام جمهوري اسلامی ایران و 

  .360-341، )3(45، حقوق عمومی

 .هـا  شناسی و بایسـته  نظارت پارلمانی؛ اصول و آسیب .)1401(و دیگران  نژاد، سیداحمد حبیب

  مجلس شوراي اسلامی، کتابخانه، موزه و مرکز اسناد. :تهران

  نشر کتابخانه دانش. :تهران .الملل عمومی حقوق بین .)1402( محمدرضا ،ضیایی بیگدلی

  نشر دادگستر. :تهران .حقوق اساسی تطبیقی .)1400( عباسی، بیژن

  انتشارات خرسندي. :تهران .حقوق اساسی .)1398( عمیدزنجانی، عباس

 ـا یدر حقوق کنـون  یالملل نیمعاهدات ب مینظت .)1370( نیحسدیس، تیعنا دفتـر  تهـران:   .رانی

  ی.المللنیب یخدمات حقون

شرح قانون اساسـی فصـل اول ـ اصـول      .)1397( محمدمهدي و نیکونهاد، حامد غمامی، سید

  پژوهشکده شوراي نگهبان. :تهران. )11، 9، 5اصول کلی (جلد اول؛ 

 ،»یمل ـ تی ـآن بـا امن  هـاي  شو چـال  يفـرد  تیحق امن یبررس« ).1390دهادي (محم ی،انیکاو

  تهران، دانشکده حقوق و علوم سیاسی.دانشگاه  دانشکدگان فارابی

گـذاري   دستگاه قانون  .)1400( رضاعلی ،یمو رحی لاسماعی ،ی سروستانیعمحمود؛ شفی ،کتابی

  .150-119، )91(24 ،فصلنامه مطالعات راهبردي .رانملی در ای تو حکمرانی امنی

برجـام در نظـام حقـوقی     گـاه ی نقش و جایقمطالعه تطبی .)1396زاده، احسان ( حسن و نادر ،مردانی

  .112- 75، )1(، ویکم سی، سال خارجی استفصلنامه سی .و ایالات متحده آمریکا رانای

جایگاه حقوقی مصوبات شوراي عالی امنیت ملی در  .)1396( مقدسی، مهدي و اکبري، احسان

  .893-873، )4(47، فصلنامه مطالعات حقوق عمومی .نظام حقوق اساسی ایران

ایالات متحده شوراي امنیت ملی و سیاست خارجی  .)1402( نصوري، مزدك و استوار، محسن

  .69-59، )59(، در مطالعات علوم انسانیفصلنامه دستاوردهاي نوین  .آمریکا

  .زانمی نشر :تهران .رانیا یاسلام هوريج یحقوق اساس .)1396( دمحمدیس ،هاشمی
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A comparative study of the legal system governing national security 
institutions in relation to the executive and legislative powers in the 

Islamic Republic of Iran and the United States of America 
Mostafa Qodsi 

Mohammadhosein Peyghambari 

Abstract 
National security is a condition for establishing public order and the absence of national 
danger. This condition requires that rulers establish specific rules to restore national 
security. The prevailing legal order in various political systems around the world reflects 
the acceptance of the institution of "national security" alongside the legislative 
institution, whose decision-making and rule-making methods differ depending on the 
type of government. In the Islamic Republic of Iran and the United States of America, 
the legislative institution is the parliament of both countries, and the legal system of both 
countries provides for the institution of the "National Security Council" for security 
situations. In special situations where national security is threatened, other structures and 
laws of the country are generally limited and it is the security institutions that make 
decisions. These conditions sometimes limit the rule of law. Different opinions have 
always been expressed about the powers of these councils in relation to the executive and 
legislative branches in rule-making. For this reason, this research has attempted to 
answer the question using an analytical-descriptive method with a comparative study in a 
mixed and applied manner by referring to laws and analyzing them: What is the extent of 
the powers of national security institutions in relation to each other and the legislative 
(parliament) and executive branches in the Islamic Republic of Iran and the United 
States of America? The result is that the Supreme National Security Council in Iran has a 
more prominent role in decision-making than the National Security Council in the 
United States of America, and national security requires that an institution has extra-legal 
decision-making powers in this regard, but this should not limit the legislative and 
supervisory structures of general rule-making institutions, considering the principle of 
the rule of law. Therefore, national security decision-making institutions make decisions 
and policy rules on a case-by-case basis and in a limited manner, based on legal 
principles. 
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Examining the crime of money laundering as one of the 
manifestations of corruption and providing structural and 

economic mechanisms to fight against corruption 
 

Mohammad Bolhagh 
Amirhossein Ghadami 

Gholamhossein Elham  

Abstract 
One of the most important goals of any economic system is to achieve sustainable 
economic growth and health. One of the visions of the world systems is to 
improve the economic health and transparency of the financial sectors of the 
society. One of the important factors that negatively affects the growth and 
economic health of a society in the long term is the phenomenon of money 
laundering. In money laundering, proceeds from criminal and illegal activities are 
placed in legitimate and legal channels and purified in the economic cycle of 
society. As an emerging phenomenon, money laundering plays a major role in 
creating a platform for corruption, and on the other hand, corruption plays an 
important role in the production of money laundering, protects it, and is present in 
all stages of money laundering. The emergence of many dangerous crimes such as 
smuggling and corruption, therefore, in order to combat money laundering as one 
of the manifestations of disrupting economic security, a favorable antecedent and 
posterior mechanism should be designed in the three areas of laws, procedures and 
practices and implemented in the form of legislation. In the current research, we 
are looking for the method of library collection, after explaining the phenomenon 
of money laundering crime, to deal with a series of previous mechanisms 
necessary to reduce the realization of this financial crime. 
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Legitimate Freedoms in Cyberspace; A Comparative Study of the 
Legal Systems of Iran and China 

 

Mahdi Moghaddasi 
Ehsan Moradzadeh 

Abstract 
Cyberspace has penetrated the individual and social levels of human life, and 
the issue of regulation is one of the most important issues in this area. On the 
other hand, despite the acceptance of social freedoms in legal systems, we 
are witnessing the restriction of these freedoms, especially in cyberspace. In 
this research, in response to the main question of whether the restriction of 
legitimate freedoms in cyberspace has been identified in Iranian and Chinese 
law and what documentation does it have? It can be said that according to 
various principles such as: Principles 9 and 20 of the Iranian Constitution 
and Principles 40, 35 and 37 of the Chinese Constitution, the principle is 
based on individual freedom; but it is not absolute; rather, with restrictions 
such as: "the need to observe fundamental standards", "not to disrupt the 
foundations of government, public order and rights" and "not to harm others" 
referring to principles such as Principles 4, 24 and 25 of the Iranian 
Constitution and Principles 4, 28, 36 and 38 of the Chinese Constitution, the 
regulation of social freedoms can be understood, and this limitation can also 
be generalized in cyberspace. To prove this hypothesis, this article uses a 
descriptive-analytical method. 
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Prevention of Crimes by Terrorist Refugees in the Light of 
International Law 

 

Ahmad Reza Tohidi 
Samira Khavari Seiied 
Mohaddeseh Ghasemi Parizi  

Abstract 
Basically, the phenomenon of international terrorism in the international 
community has always been faced with concerns that have the potential to 
disrupt the political atmosphere of countries. On the other hand, the constant 
movement and displacement of people associated with these movements is 
another problem that countries are struggling with. This research has addressed 
the issue that basically the approach of governments towards the phenomenon of 
asylum and its subsequent rights in order to shelter the flow of international 
terrorism is a harassing trend towards governments and for various reasons tries 
to deprive and prevent these people from seeking asylum, who are usually other 
refugees who are harmed by this trend. In this regard, the Security Council 
Resolution 1373 and the 1951 Convention have also referred to the protection of 
victims of terrorism. By adopting a descriptive-analytical approach and in a 
library format, this research seeks to answer the question of what is the 
relationship between the protection of refugees and the phenomenon of 
terrorism and how can we distinguish between them? The findings of this study 
indicate that, in order to eradicate the flow of international terrorism, refugee-
receiving countries should try to implement the resolutions and programs 
proposed in existing conventions and treaties in the field of defending victims of 
terrorism, as well as to prevent crimes committed by refugees, and by 
monitoring them, distinguish between real refugees and terrorists. 
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The Islamic Republic of Iran and the Necessity of Legal Measures 
within the Framework of Self-Defense 

 

Zeinab Farahmandzad 

Abstract 
After the Al-Aqsa Storm, the occupying regime did not only focus on 
terrorizing and killing people and resistance forces, but also assassinated 
Palestinian and Lebanese resistance leaders and Iranian military 
commanders who were outside the occupied territories and Gaza. The most 
important of these were the assassination of martyr Ismail Haniyeh in Tehran 
and martyr Abbas Nilforoshan alongside Sayyed Hassan Nasrallah in 
Lebanon, the attack on the Iranian consulate building in Damascus, and the 
martyrdom of a group of Iranian military commanders in Syria by violating 
the sovereignty and territorial integrity of a third country and carrying out 
assassination operations. The main question of the research is: according to 
which rules of international law can the Islamic Republic of Iran resort to 
legal measures in this regard? This article, using a descriptive-analytical 
method, has found that the criminal and terrorist actions of the Zionist 
regime are an example of the policy of terror and violation of the right to life 
included in the framework of the International Covenant on Civil and 
Political Rights and a violation of the Fourth Geneva Convention 
(prohibition of any extrajudicial killing as a widespread violation of human 
and humanitarian rights). In this regard, Iran's action in launching 
widespread missile attacks on the occupying regime and targeting the 
Navatim military base on the evening of Tuesday, October 10, 1403, in an 
act of legitimate defense against the occupation regime's aggression against 
Iran's territory or interests and sovereignty and the assassination of Iranian 
military commanders in other countries, including Syria and Lebanon, and 
the martyrdom of Ismail Haniyeh, is considered an appropriate and 
necessary response according to Article 51 of the United Nations Charter. 
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