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جانبه یک کشور و نیل به اهداف بلند خویش است.  تولید علم از اقدامات حیاتی و مهم در راستاي پیشرفت همه

روند این رشد نیز امیدوارکننده در سالیان اخیر بسط و تولید علم بومی در ایران رشدي قابل قبول داشته است و 

است. در کشورهاي مولد علم همـواره نشـریات    حقوقی نیز در سالیان اخیر رشدي فزاینده داشته  نشریات است.

اسـت، دربردارنـده    علمی از اهمیت خاصی برخوردار است. مقالات برخلاف کتب که غالباً تدوینی و آموزشـی  

حقـوقی،   علمـی  کند. نشریات  خصی است که در مرزهاي دانش سیر میهاي مش هاي بدیع و نو در زمینه اندیشه

فکـر و ممتـاز    کنـد کـه اسـاتید طـراز اول و دانشـجویان خـوش       هایی را عرضه مـی  حاصل تحقیقات و پژوهش

دار و  شود، محصول پژوهشی سامان اند و آنچه ارائه می هاي حقوق مدتی بر سر آن موضوعات تأمل کرده دانشکده

مخاطبان خاص دارد و اسـاتید و   علمی ین گروه است. در کشورهاي ممتاز از نظر علمی، مقالات منظم توسط ا

  برند. اي وافر می دانشجویان تحصیلات تکمیلی از این دست مقالات بهره

اندیشکده حقوق کوشش  (معارف اسلامی و حقوق) بهـ تخصصی حقوق بشر و شهروندي  علمی دوفصلنامه

مجوز شوراي موجب  بهخیراالله پروین،  دکترآقاي  ) به سردبیريالسلام لیه(ع دانشگاه امام صادق بشر و شهروندي

 .کند پژوهشی دانشگاه فعال و اقدام به دریافت مقالات علمی پژوهشگران می

و  محصول تلاش اساتید، پژوهشگران و دانشجویان نخبه حقوق است که از طریق تولیدنشریه  این مقالات 

  اسـاتید  کـه پـس از داوري توسـط    اسـت نظـر اسـاتید راهنمـا)     شده زیر نامه (تهیه یا برگرفته از پایانو  پژوهش

  کند: نامه می این نشریه در دو بخش اقدام به دریافت مقالات علمی مطابق شیوه .شود منتشر می

  یلیتحل بخشالف. 

  عامهي، آزادي هاي مشروع و حقوق و اقتضائات حقوق بشر و شهروند یمبان -1

  یعموم ي: مسئله افراد و نهادهاي و آزادي هاي مشروعو اصول آموزش حقوق شهروند الزامات -2

بر  یمبتن رانیا یاسلام يدر جمهورو حقوق عامه  يحقوق بشر و شهروند نیتضم يوکارها و بسترهاساز -3

  ینید يمردم سالار يالگو

  یحقوق بشر اسلام يها آموزه نییتب -4

  ي. بخش کاربردب

  یالملل نیو ب یمل يایقضا یو بررس ییمراجع قضا يآرا ن،یو قوان یالملل نیاسناد ب يانتقادـ  یلیتحل یبررس -1

  حقوق بشر یالملل نیو اسناد ب یحقوق بشر در نصوص اسلام یقیتطب یبررس -2

   و بهبود حقوق بشر ءدر ارتقا یالملل نیو ب يا منطقه ينقش نهادها یبررس -3

گیري مجله حاضر آن است که با استفاده از حضور و اشراف اساتید برجسته حقوق کشور، گـامی   جهتشاءاالله  ان

  در راستاي تولید حقوق اسلامی و بومی بردارد.
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گویی به نیازهـاي   انتشار و به روزرسانی علوم انسانی اسلامی و پاسخ جهت تولید،) السلام علیه( با توجه به رویکرد دانشگاه امام صادق

راهنمـاي  «المللـی تـدوین شـده اخـلاق پژوهشـی، همچـون        نوظهور انقلاب و نظام اسلامی، همچنین پایبندي به راهنماهاي ملی و بین

معاونـت پـژوهش و فنـاوري وزارت     مصـوب  »مجموعه منشور و مـوازین اخـلاق پـژوهش   «و  ١»المللی اخلاق در انتشارات کمیته بین

 پژوهشـی  ـعنوان عضوي از مجـلات علمـی     به) السلام علیه( صادق امام دانشگاه پژوهشی ـعلوم، تحقیقات و فناوري، نشریات علمی  

د هـایی کـه بـراي افـرا     اي هستند. در همین راستا اهـم مسـئولیت   هاي اخلاق حرفه رعایت اصول ارزش به ملزم ایران، اسلامی جمهوري

 نظـر  در) نشـریه  دفتـر  مسـئول (داخلی مدیر و ت تحریریهأفعال در نشر مجله همانند: نویسنده(گان)، مدیر مسئول، سردبیر، اعضاي هی

 .گرفته شده به اختصار بیان شده است

 :هاي نویسندگان مسئولیت

در سـایر مجـلات    شـود کـه قـبلاً    و چاپ مـی اي انتخاب  ، مقاله)السلام علیه( از میان مقالات ارسالی به نشریات دانشگاه امام صادق .1

 .دقیق باشد و داراي منبع و استناددهی، ها) منتشر نشده، حاصل پژوهش اصیل علمی (فارسی یا سایر زبان

هاي مقاله به طور کامل گزارش شـود و   است. شایسته است یافته (گان)مسئولیت نهایی محتواي کامل مقاله ارسالی بر عهده نویسنده .2

ها و تفسیر و تحلیل آنها دقت کامل به عمل آید، مقاله حاوي جزئیات و منابع کافی باشد به نحوي که امکان دسترسـی   افتهدر ارائه ی

 .هاي یکسان جهت تکرار پژوهش وجود داشته باشد سایر پژوهشگران به مجموعه داده

ثیرگـذار  أهاي پژوهش و یا انتخـاب سـردبیران و داوران ت   قبل از ارسال مقاله، هرگونه تضاد منافع احتمالی که بر نتیجه یا تفسیر یافته .3

 .است، مطرح، و منابع مالی حامی پژوهش در مقاله ذکر شود

احترام به فرآیند محرمانه ارزیابی و جلوگیري از هرگونه آشکارسازي هویت نویسنده بـراي داوران و بـرعکس. بـه عبـارتی، مقالـه       .4

 .که داور قادر به شناسایی نویسنده نباشد بوده، به طوريعاري از هرگونه اطلاعات مشمول خودافشایی 

حصول اطمینان از وجود نام، اطلاعات و نقش هر یک از نویسندگان (نویسنده مسئول و نویسنده(گان) همکار) و نبود نامی غیـر از   .5

 .پژوهشگران درگیر در انجام پژوهش

کنندگان در پژوهش و ذکر هرگونه خطري که بـه واسـطه    شرکتحفظ و حمایت از حریم خصوصی، کرامت انسانی، رفاه و آزادي  .6

 .شود ها و یا سایر موجودات می پژوهش، متوجه انسان

بـت بـه اصـلاح آن     نویسنده در هر زمانی که متوجه هرگونه خطا و بی .7 دقتی در مقاله خود شود نشریه را در جریان آن قرار داده، نس

 .اقدام و یا مقاله را بازپس گیرد

 .بر صحت و اصالت مقاله، فقدان سرقت علمی و چاپ در سایر نشریات صریح نویسنده(گان) مبنیاعلام  .8

 :مواردي از مصادیق رفتار غیراخلاقی انتشاراتی و پژوهشی .9

هاي ساختگی به عنوان نتایج آزمایشگاهی، مطالعات تجربـی و   ها یا نتیجه گزارش مطالب غیرواقعی و ارائه داده: ها جعل داده. 1- 9

 .هاي شخصی. ثبت غیرواقعی آنچه روي نداده یا جابجایی نتایج مطالعات مختلف یافته یا

هـا دسـتکاري    آوري داده ینـد جمـع  آثبت و ارائه نتایج پژوهش به نحوي که جزئیات اجراي پـژوهش یـا فر  : ها تحریف داده. 2- 9

تـا  ، نمـایی) شـود   کردن واقعیات بزرگتر (بـزرگ  هایی حذف یا تغییر یابد، یا برخی نتایج کوچک به منظور پنهان شود، یا داده

 .نتایج پژوهش به اهداف خاصی برسد یا نتایج ارائه شده مورد تردید نباشد

بـاهت   برداري در بیان اندیشـه  قتباس نزدیک افکار و عبارات نویسندگان دیگر، کپی: اسرقت علمی. 3- 9 هـاي سـاختاري در    هـا، ش

 .گران بدون ارجاع مناسب، یا معرفی آن به عنوان یک پژوهش اصیل علمیها و نتایج دی نوشتار یا انتساب ایده
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نـده(گان) و دخـل و تصـرف انـدکی پـس از اتمـام          به: اجاره علمی. 4- 9 کارگیري فرد دیگري براي انجام پـژوهش توسـط نویس

 .پژوهش و چاپ آن به نام خود

مرکز یا گـروه آموزشـی یـا پژوهشـی کـه نقشـی در اصـل        سسه، ؤانتساب غیرواقعی نویسنده(گان) به م: انتساب غیرواقعی. 5- 9

 . پژوهش مربوطه نداشته

  .مقاله یا بخشی از آن که در نشریه دیگري (داخل یا خارج از کشور) چاپ شده یا در جریان داوري و چاپ باشد: ارسال مجدد. 9-6

 .اي دیگر با عنوان جدید تغییر در مقالههاي مقالات پیشین خود با کمی  ها و یافته چاپ داده :پوشان انتشار هم. 7- 9

 :هاي مدیر مسئول مسئولیت

 ؛پیگیري دسترسی آزاد اطلاعات به نشریه و گسترش نشر و اشاعه آن .1

 ؛ت تحریریه و سردبیر نشریهأنظارت و پیگیري امور کاري هی .2

 ؛دخالت نکردن در فرآیند داوري علمی مقالات .3

 ؛تحریریه و سردبیر نشریهت أدخالت نکردن در تصمیمات علمی هی .4

 ؛ت تحریریه، داوران، و عوامل اجراییأرعایت حقوق مادي و معنوي نویسندگان، سردبیر، هی .5

 .یید نهایی مطالب ارسالی به نشریه براي چاپ و انتشار به لحاظ حقوقیأت .6

 :تحریریه هیأت اعضاي و هاي سردبیر مسئولیت

هاي واصـله بـه کمـک     ایفاي مستقلانه وظایف خود از قبیل رد یا پذیرش دست نوشتهحفظ آزادي و اختیار عمل سردبیر نشریه در  .1

هاي علمی مقاله از جمله حفظ حقوق مادي و معنوي، اصالت پژوهش و نظـر   ت تحریریه و رعایت مسائل مربوط به شایستگیأهی

 .داوران و ویراستاران

 .و سلامت پژوهشهاي اخلاق  تلاش براي ارتقاء و اجراي قوانین و دستورالعمل .2

 ):در پذیرش مقاله از نویسنده(گان ذیلدریافت مستندات مربوط به شرایط مندرج  .3

 ؛اعطاي حق چاپ مقاله در نشریه دانشگاه. 1- 3

 .اعلام تعارض منافع احتمالی. 2- 3

مسـتدل و منطقـی   هـاي   انتخاب داوران شایسته با توجه به زمینه تخصصی، تجربـه علمـی و کـاري، و نیـز احتـرام بـه درخواسـت        .4

 ؛نویسنده(گان) در مورد داوري مقاله توسط داوران خاص

اجتناب از آشکارسازي اطلاعات و مشخصات نویسنده(گان) و داوران در فرآیند ارزیابی مقاله و احتراز از ارائه اطلاعـات مقالـه و    .5

 ؛بحث درباره جزئیات آن با دیگران

 .ثیر بگذاردأاوري، که به طور بالقوه بر پذیرش و نشر مقالات ارائه شده تدر روند د جلوگیري از بروز هرگونه تضاد منافع .6

، و در صـورت  یابی) نور براي مشابه (همانند سامانه سمیمبررسی دقیق آثار متهم به تخلفات پژوهشی واصله از داوران یا طرق دیگر .7

 )».السلام علیه( ري و نیز دانشگاه امام صادقوزارت علوم، تحقیقات و فناو دستورالعمل تخلفات پژوهشی«نیاز اقدام براساس 

 :مراحل برخورد رفتار غیراخلاقی انتشاراتی و پژوهشی

 ؛سازي هیأت تحریریه نشریه و ارسال نامه به نویسنده مسئول براي درخواست توضیح، بدون رفتار قضاوتی آگاه .1

و پیگیـري مـوارد و    »خلاقـی انتشـاراتی و پژوهشـی   رفتـار غیرا «گویی نویسنده(گان) متهم به  اختصاص فرصتی مناسب براي پاسخ .2

 .تخلفات محرز شده تا آخرین مرحله

گیـري نهـایی در    ت تحریریه در صورت دریافت توضیحات غیرقابل قبـول از سـوي نویسـنده بـراي تصـمیم     أارجاع موضوع به هی .3

 .خصوص پذیرش یا رد مقاله

 ت تحریریه؛أمطابق با تصمیم نهایی هی .4

تـن         مشی چاپ نشـریه قبـل از   ده مقاله و یادآوري خطتذکر کتبی به نویسن .5 انتشـار، و یـا در خواسـت اصـلاح گـزارش و انتشـار م

 ؛عذرخواهی نویسنده در نشریه شماره بعد

 ؛متخلف  اخطار به نویسنده مسئول و رد هر اثر دیگري از نویسنده .6

اي که تقلب و سرقت علمـی   برخط (آنلاین) مقاله انتشار بیانیه عذرخواهی در شماره بعدي نسخه چاپی نشریه و ذکر آن در نسخه .7

 )؛(سلب اعتبار در آن محرز شده است



تلاش براي بهبود مستمر کیفیت و تضمین درستکاري و صداقت محتواي نشریه و احترام به تشکیلات نشریه اعـم از: خواننـدگان،    .8

 ؛و ناشر تحریریهت أنویسندگان، داوران صاحب امتیاز، مدیر مسئول، مدیر داخلی، کارکنان هی

 .بررسی تمامی مقالات دریافتی در مدت زمان مناسب .9

 :هاي داوران مسئولیت

 .کمک به بررسی کیفی، محتوایی و علمی مقالات در جهت بهبود و ارتقاء کیفی نشریه .1

صورت وجـود   کارگیري دانش و تخصص حرفه اي در حوزه موضوعی مقاله و اعلام تصمیم نپذیرفتن مقاله به سردبیر نشریه در به .2

 .براي داوري تضاد منافع اعم از منافع مشترك، مالی، سازمانی، شخصی و یا کمبود زمان

ن به سـردبیر  نظر تخصصی و اصلاحی به طور روشن و واضح، براساس مستندات علمی و استدلال کافی در مهلت زمانی معی اعلام .3

 .نژادي و مذهبی در داوري مقاله اي، صنفی، نشریه و نویسنده(گان) و دوري از اعمال نظر سلیقه

هاي بـه دسـت آمـده در فرآینـد داوري مقالـه یـا اطلاعـات منتشـر نشـده           ها، تفاسیر و ایده کارگیري اطلاعات، بحث اجتناب از به .4

 .، براي منافع شخصی)نویسنده(گان

هاي به دست آمـده در فرآینـد داوري    ایده ها، تفاسیر و کارگیري اطلاعات، بحث احترام به فرآیند محرمانه ارزیابی و خودداري از به .5

 ).سازي نویسنده(گان اعتبار هاي خود یا دیگران یا براي انتقاد یا بی ها و مفاهیم جدید مقاله به له یا علیه پژوهش یا استفاده از داده

 .داوريمقالات دریافتی براي  »رفتار غیراخلاقی انتشاراتی و پژوهشی«کمک به سردبیر نشریه در تهیه گزارش  .6

 .خیر در انجام داوري مقاله و درخواست تخصیص زمان بیشتر یا گزینش داور دیگرأهنگام ت  سازي سردبیر نشریه به آگاه .7

 :پژوهشی ـ دفتر نشریات علمی  مسئولیت

انتشـاراتی،  ت تحریریـه، اخـلاق   أگیري هی خصوص در رابطه با استقلال تصمیم هاي انتشاراتی خود، به تعیین و اعلام شفاف سیاست .1

 ـ  یتضـاد منـافع، وظـا   ، صیانت از مالکیت فکري و حق چـاپ   و داوري فرآینـد  ت تحریریـه، أف نویسـندگان، داوران، سـردبیر و هی

گیـري، حفـظ اطلاعـات نویسـندگان و داوران،      یري، تقاضاهاي تجدید نظر و شکایات، حفظ اسناد علمی فرآینـد تصـمیم  گ تصمیم

 ».رفتار غیراخلاقی انتشاراتی و پژوهشی«و حل اختلاف بین شاکیان و متهمان به اصلاح یا حذف مقالات پذیرفته شده 

 .رصد و پیگیري شکایات تخلفات پژوهشی براي نشریات دانشگاه .2

 .کمک براي اصالت و سلامت پژوهشی مقالات منتشره در نشریات دانشگاه .3
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  چکیده

هایی است که به سبب نقـض تعهـدات قـراردادي و یـا      ورزش، خسارته یکی از مشکلات مهم عرص

شود. این پژوهش  المللی وارد می ت بینالمال و حیثی ورزشی، بیته به جامع فسخ قراردادهاي این حوزه

، به ضمانت اجراهاي آن بپردازد و درنهایت، به کندنقض تعهدات قراردادي را بررسی ه قصد دارد ریش

سعی شده است  پژوهشدر این  د.نمایگذارد، اشاره  میعامه  نقض تعهدات بر حقوق گونه ایناثري که 

اي، به تعریف حقوق ورزشی و قرارداد ورزشـی اشـاره شـود و در ادامـه بـا       کیفی و کتابخانهبه روش 

قراردادها بـا تمرکـز بـر قـرارداد میـان       گونه اینبررسی آثار حاکم بر قراردادهاي ورزشی و منشأ نقض 

گلسـتان در  موردي قرارداد استاندارد لیگ برتر انه مطالع صورت بهها پرداخته شود و  بازیکنان و باشگاه

آن است ه دهند هاي این پژوهش نشان بر بررسی ابعاد آن تعمیق بخشیده شود. یافته 2023-2022فصل 

و گاه از طرفین است  هر کدامها، گاه ناتوانی  که منشأ نقض قراردادهاي ورزشی میان بازیکنان و باشگاه

هاي مختلفـی اعـم از مـادي و     خسارت ،دات قراردادي. بر اثر نقض قراردادخودداري آنها از انجام تعه

عامه  خسارات، بر منافع گونه ه اینالمللی دارد، هم شود که بعضاً نمود بین معنوي به طرف مقابل وارد می

و حقوق مادي و معنوي ایشان تأثیر مستقیم یا غیرمستقیم خواهد گذاشت که به نحوي نقـض حقـوق   

  رود. شهروندي به شمار می

  

 ـ ،یقرارداد ورزش ،یق ورزشحقو: واژگان کلیدي نقـض قـرارداد، قـرارداد     ،یورزش ـ الملـل  نیحقوق ب

هفوتبال، حقوق عام.   
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 eh.marsousi@gmail.com                                                                       .ایران (نویسنده مسئول)

  ان.تهران، ایر ،السلام هیحقوق، دانشگاه امام صادق علمعارف اسلامی و دانشکده  اریاستاد **
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 imanhosseinpour@yahoo.com.  ایران ،دانشکده حقوق، دانشگاه مازندارن، مازندران یحقوق خصوص يدکتر*** 
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  مقدمه

هاي حقوقی است کـه   زند دعوي فانه یکی از مواردي که به اقتصاد کشور لطمه میمتأس

ریشه در نقض قراردادهاي ورزشی دارد. قراردادهاي ورزشی با مبالغ بالا که گـاه میـان   

اي منعقد شده اسـت و چـه قراردادهـایی کـه میـان مربیـان        و بازیکنان حرفه ها باشگاه

شـود. تـدوین    ی فوتبال ایران منعقد میشی چه با تیم ملهاي ورز خارجی چه با باشگاه

هـا و عـرف قراردادهـا، عـدم انعقـاد       غیرتخصصی قراردادها، عدم تبعیت از چهارچوب

هاي هنگفت  ایراد خسارته تواند علل عمد شفاف و جزئی و... می صورت بهقراردادها 

که  1مارك ویلموتسه هایی از قبیل پروند اقتصاد کشورمان باشد. خسارته مالی بر پیکر

همچنـین   ؛2میلیون یورو به بـار آورد  6طبق رأي دیوان داوري ورزش خسارت بیش از 

یفا و تأییـد دیـوان داوري ورزش   به ف 3آ استراماچونی خسارتی که در پی شکایت آندره

در این نگارش سعی خواهـد   4بیش از یک میلیون یورو بر باشگاه استقلال تحمیل شد.

 شد تا با بررسی آثار حاکم بر قراردادهاي ورزشی و منشأ نقض تعهدات ناشـی از آن و 

و تحقیق توجه اشاره به ضمانت اجراهایی که این نقض تعهدات در پی دارد، همچنین 

 گونه اینکه چرا و چگونه خسارات زیادي را کشور و عموم مردم باید بر اثر نقض  شود

مستقیم و چه غیرمستقیم نقض تعهدات ورزشی،  صورت بهل شود و چه تعهدات متحم

گذارد؟ دلیل اشاره به برخی مواد قرارداد لیگ برتر  میعامه  چه آثار نامطلوبی بر حقوق

، پیشتاز بودن لیگ برتـر فوتبـال ایـن کشـور در     2023- 2022فوتبال انگلستان در فصل 

حقوق ورزشی در بین لیگ برتـر فوتبـال سـایر    ه خصوص در زمین بههاي مختلف  زمینه

  کشورها است.

  تعریف حقوق ورزشی. 1

خصوص اعمال جدید و نوظهور انسان بگذاري بر همه اوامر بشر  توسعه قانون ازآنجاکه

افکند، ناگزیر مجموعه اعمال ورزشی که توسط همه اشخاصی که با آن اعمـال   سایه می

اي دیگر از علـم   گذاري و ایضاً تأسیس شاخه سروکار دارند نیز باید تحت شمول قانون

اتی است کـه بـر تمـامی امـور     مقرراساس، حقوق ورزشی، مجموعه  د. براینشوحقوق 

هاي ستادي ورزش،  ش حاکم است اعم از ورزشکاران، مدیران، تماشاگران، مدیریتورز

پزشکان ورزشی، سازندگان و فروشندگان لوازم ورزشی و کارکنان ورزشی یا به اختصار: 



 3 ... / احسان مرصوصی و دیگران و کنانیها و باز باشگاه انیفوتبال م یورزش يمنشأ نقض قراردادها

؛ )9ص. ، 1388، و دیگران مجموعه قواعد و قوانین حاکم بر کل ورزش (شعبانی مقدم

اي از اعمـال خـاص در    قوق ورزشـی بـه رشـته   ا گاه از نظر برخی دکترین حقوق، حام

ات ورزشـی اسـت،   ورزشی که منبعث از اعمال و عملی ورزش، یعنی حوادث و سوانح

هـاي علـم حقـوق     مرتبط است؛ یعنی حقوق ورزشی یا حقوق ورزش، یکی از گرایش

توان گفـت کـه    می طورکلی بهپردازد.  حقوقی حوادث در ورزش می بررسیاست که به 

ایمـی اسـت کـه توسـط ورزشـکاران،      جر منظور از حوادث ورزشی تمام جرایم و شبه

مان، مربیان، مدیران، تماشاگران، تولیدکنندگان، لوازم و تجهیزات ورزشـی و امثـال   معل

گیرد. موضوع ایـن وقـایع    مستقیم یا غیرمستقیم در رابطه با ورزش انجام می طور بهآنها 

ت، شرافت و سایر حقوق قانونی اشخاص باشد متی، جان، اموال، حیثیکن است سلامم

نظـر   بـه  ا؛ ام ـ)5ص. ، 1381نیـا،   یئورزش حضور دارند (آقـا ه که به نحوي در محدود

تر حقوق ورزشی، تعریفی است که اقتضائات این حـوزه   مولتر و عام الش تعریف جامع

 قی بیشتر رفع کنـد؛ بنـابراین  هاي حقو آن را به چهارچوب ،یاجگستردگی و احته با هم

اتـی کـه در ورزش   مقررنگارنده نیز حقوق ورزشی عبـارت اسـت از: قواعـد و    نظر  به

حقـوق   دیگـر  بیـان  به ؛نماید کاربرد دارند و روابط اشخاص فعال این حوزه را تنظیم می

 بررسـی یه موارد حقوقی در ورزش است و مسائل مربـوط بـه آن را   ورزشی ناظر بر کل

 .)19ص. ، 1394(انیسی،  دنمای می

 تعریف قرارداد ورزشی. 1-1

گرچه قوانین ما در تعریف قرارداد ورزشی مسکوت است لیکن در برخی مـواد ماننـد   

بـه  توجـه  هاي خاص شده است. با  هایی به ورزش قانون مدنی، اشاره 655و  654ماده 

سواري و همچنین  در دوانیدن حیوانات«قانون مدنی ذکر شده است:  655آنچه در ماده 

در تیراندازي و شمشیرزنی گروبندي جـائز و مفـاد مـاده قبـل در مـورد آنهـا رعایـت        

این مواد بیانگر مبحث فقهی سبق و رمایه است و  .اولاً :توان نتیجه گرفت می .»شود نمی

موضوع این مواد گروبندي است و ارتباطی با  .به سایر شئون ورزشی مرتبط نیست؛ ثانیاً

دادهاي ورزشی ندارد که بخواهیم تحریم یا محدودیتی براي انعقاد این دست بحث قرار

  .)124ص. ، 1374از قراردادها متصور باشیم (رستم شیرازي، 

تعریـف   گونـه  اینتوان  به اصل آزادي قراردادها، قراردادهاي ورزشی را میتوجه با 
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 صـورت  بـه رزش اي است فیمابین اشخاصـی کـه در و   قراردادهاي ورزشی رابطه«کرد: 

ورزشی که طـی آن طـرفین تعهـدهایی را     مؤسسهکنند با باشگاه یا  می تفعالیاي  حرفه

 دیگر عبارت به ؛»الإتّباع است کنند و قرارداد براي طرفین لازم نسبت به یکدیگر قبول می

توان قـرارداد ورزشـی نامیـد (انیسـی،      هر قراردادي که موضوع آن ورزشی باشد را می

  .)128ص. ، 1394

تـرین قراردادهـاي ورزشـی، قـرارداد      شـده  درست است که در حال حاضر شـناخته 

بیـان و  اي و قرارداد ورزشـی میـان مر   ورزشی و ورزشکاران حرفه  ورزشی میان باشگاه

  .داردا قراردادهاي ورزشی انواع مختلفی ام ،هاي ورزشی است باشگاه

  آنآثار و تعهدات ناشی از قرارداد ورزشی و نقض . 2

 بررسـی شـود را   در این بحث ابتدا قصد داریم آثاري که از قرارداد ورزشی منبعث مـی 

چه خیارهایی براي طرفین در قرارداد ورزشی راه دارد. در ادامه منشأ عدم  تا بدانیم کنیم

این اتفاق ریشـه در   شودص شد تا مشخخواهد  بررسیامکان اجراي تعهدات ورزشی 

چه دلایلی دارد و درنهایت چه ضمانت اجرایی در عدم ایفاي تعهـدات قـراردادي بـه    

  کنندگان است. از آن دلایل در انتظار نقض هر کدامنسبت 

 آثار حاکم بر قرارداد ورزشی. 2-1

به اهداف مختلفشان و نیت طـرفین در انعقـاد آنهـا، آثـار     توجه قراردادهاي ورزشی با 

 ـ   ت استارند. این اثر گاهی انتقال مالکیفاوتی دمت ت که در برخی مـوارد، انتقـال مالکی

 ؛ماننـد عقـد اجـاره    ،ت منافع اسـت عقد بیع برخی اوقات انتقال مالکیعین است مانند 

گـاهی   ؛مانند عقد کفالت یا وکالت ،گاهی اوقات اثر قرارداد، تعهد به انجام کاري است

مانند عقد مضاربه، مزارعه و مساقات. در  ،تواند شرکت در منافع باشد اوقات نیز اثر می

   برخی موارد نیز اثر قرارداد اباحه در انتفاع است مانند عقد عاریه.

 ـقراردادها پس از انشاء توسط طرفین قـرارداد نتـایج و فا   هـایی از خـود نشـان     دهی

شود و گاه اثر اصـلی قـرارداد. اثـر     اثر مستقیم یاد می نعنوا بهدهد که گاه از آن اثر،  می

اصلی قرارداد، آن هدف یا اهداف طرفین از انعقاد آن قرارداد خاص است و اثر مستقیم، 

شود. در قراردادهـاي   اي است که به محض انشاء عقد، از آن قرارداد منبعث می اثر اولیه
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کـه در اوصـاف    چنـان  سـتیم. آن ورزشی هم به تناسب اهداف خاص آن، شاهد آثاري ه

قرارداد ورزشی بیان شد، یکی از اوصاف این قرارداد، عهدي بودن آن است، اثر اصـلی  

 قرارداد ورزشی که عقدي عهدي است، تعهـد بـازیکن بـه اعمـال مهـارت، تکنیـک و      

  بستن قواي بدنی و فکري در مسابقات و تمرینات است. کار به

 اثر لزوم و جریان خیارات. 2-1-1

دانیم که اصل در عقود، بر لزوم آنهاست. یعنی بـه محـض اینکـه قـراردادي توسـط       می

 هر کدامالاجراست و  شود، مفاد آن، نسبت به هر دو طرف لازم طرفین انشاء و ابراز می

توانند قرارداد را بـرهم زننـد، مگـر     اش نمی طرفه یکه از طرفین به خواست خود و اراد

تثناء شده باشد یا به طرفین این جواز را داده باشـد. عقـود   اینکه خلاف آن در قانون اس

ص. ، 1394(صـفایی،   در قانون احصاء شده باشـند  تحاصر بهجائز عقودي هستند که 

هر یک عقد جایز آن است که «اند:  قانون مدنی چنین تعریف شده 186) و طبق ماده 30

داشته  مقررهمین قانون نیز  219ماده  .»از طرفین بتواند هر وقتی که بخواهد، فسخ کند

عقودي که بر طبق قـانون واقـع شـده باشـد بـین متعـاملین و قـائم مقـام آنهـا          «است: 

  .»دشوالإتّباع است مگر اینکه به رضاي طرفین اقاله یا به علت دیگر فسخ  لازم

هاي این قراردادها،  سابقاً در اوصاف قراردادهاي ورزشی ذکر شد که یکی از ویژگی

جانبه را ندارنـد مگـر    طرفین قرارداد حق فسخ یک معنی که بدین ،لازم بودن آنها است

ت و وانتقـالا  نقـل ات مقـرر  19مـاده   10اینکه قانون این اجازه را به آنها داده باشد. بند 

در تأیید این تقنین کرده است:  1396ب تعیین وضعیت بازیکنان فدراسیون فوتبال مصو

ا استفاده از بـازیکن مسـتلزم   آور است ام طرفین معتبر و الزام قرارداد به محض امضاي«

مدون، مسـتقل و مفصـل بـه     صورت بههاي ورزشی  نامه در آیین .»باشد ثبت قرارداد می

بحث خیارات قانونی طرفین براي فسخ قرارداد، پرداخته نشده است گرچه به ندرت و 

 عنـوان  بـه بتـوان از آن   بسا چهه که شد پراکنده این امکان را براي طرفین قائل صورت به

یک از طرفین قرارداد  ، هیچ5ات فوقمقرر 15طبق ماده  مثال عنوان به ؛خیار شرط یاد کرد

امـا   ؛طرفه قرارداد را بدون دلیل موجه ندارنـد  (بازیکن و باشگاه) حق فسخ یک فوتبال

ات نیامده یا اقسام آن احصـاء نشـده اسـت،    مقرردر جایی از این » دلیل موجه«تعریف 

بـازیکنی کـه رسـماً    «ات آمده اسـت:  مقرراین  16ماده  1مگر اینکه مثالی از آن در بند 
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در طول فصل در کمتر از ده درصد از مسابقات  که درصورتیشود،  اي شناخته می حرفه

دش، بـه  تواند قبل از تـاریخ انقضـاي قـراردا    رسمی باشگاهش حضور داشته باشد، می

  .»قرارداد خود را فسخ کند» دلیل موجه ورزشی«استناد 

مورد از آن از  7قسم آمده است که  10در  6قانون مدنی 396اقسام خیارات در ماده 

 مـورد از آن  3اسـت و   بررسـی قراردادها قابل ه بر هم و قواعد عمومی قراردادها است

مورد عقد بیع قابل اجراست. در (خیار مجلس، خیار حیوان و خیار تأخیر ثمن) فقط در 

  خیاراتی که در قرارداد ورزشی قابل طرح است اشاره خواهیم کرد. بررسیادامه به 

  ) خیار شرط در قرارداد ورزشیالف

وجه که  بدین ،تواند در قرارداد خیار فسخ را شرط نمایند طرفین قراردادهاي ورزشی می

 مـدت (مثلاً یک بازیکن یا باشگاه ثالث) در  احد طرفین یا هردوي آنها یا شخص ثالث

قرارداد، عدم ذکر پایان خیار فسخ  مدترداد را داشته باشند. درباره انی حق فسخ قرمعی

مگر اینکه از  ،(یعنی در این حالت شرط فاسد و مفسد است) قرارداد باطل خواهد شد

شرط در قرارداد  ا اگر ابتداي جریان خیارشود؛ امص مشخ مدتشواهد و قرائن، انتهاي 

ه شود والّا تابع اراد نامعلوم باشد، تاریخ انعقاد قرارداد ورزشی ابتداي خیار محسوب می

  طرفین خواهد بود. 

(خصوصـاً   ترین خیاراتی است که در قراردادهاي ورزشـی  این نوع از خیار از رایج

کـه دسـت    ها) است و بدیهی است هر کـدام از طـرفین   قرارداد میان بازیکنان و باشگاه

ه برد. یک نوع استفاد بهره میوجه  احسن تري بر قرارداد داشته باشد از این خیار به قوي

و انحلال قرارداد را بـه امـر    دیگر از این خیار به این شکل خواهد بود که طرفین پایان

نوع توافقی بر خیار شرط که مخـالف   بنابراین هر ؛نی موکول کندمشخصی یا زمان معی

خواهـد بـود (کاتوزیـان،     هالرّعای و نظم عمومی نداشته باشد، صحیح و لازمقواعد آمره 

  .)357ص. ، 1392

  ) خیار غبن در قرارداد ورزشیب

» غـبن «این خیار در قرارداد ورزشی ابتدا به تعریـف لغـوي و اصـطلاحی     بررسیبراي 

پردازیم. غبن در لغت به فتح غین، بـه معنـی گـول زدن و فریـب دادن اسـت و در       می
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گذار در صورت عدم تعادل  اصطلاح حقوقی، اختیاري است براي فسخ قرارداد که قانون

ص. ، 1394(صـفایی،   فاحش عوضین به طرفی که مغبون و متضرر گردیده، داده اسـت 

هر یک از متعاملین که در معامله غـبن  «داشته است:  مقررقانون مدنی  416ماده  .)295

ا براي تحقق غبن ؛ ام»تواند معامله را فسخ کند ن، میفاحش داشته باشد، بعد از علم به غب

(زیاددیده) به هر علتی از علل، نباید هنگام معامله  مغبون .احراز دو شرط لازم است: اولاً

..) آگاه و.مخارج بیماري همسرش  تهیه( علم به قیمت عادله داشته باشد. اگر به هر دلیلی

بـاره   قانون مـدنی در ایـن   418ا ندارد. ماده از قیمت عادله باشد، حق اعمال این خیار ر

اگر مغبون در حین معامله عالم به قیمت عادله بوده است، خیار فسخ نخواهد «گوید:  می

غبن باید فاحش باشد، یعنی وجود اختلاف جزئی بین قیمت عادله و قیمت  .ثانیاً .»داشت

بودن اختلاف قیمت یا  ا معیار تشخیص فاحشاین خیار را ثابت نخواهد کرد. اممعامله، 

 مقررقانون مدنی در این خصوص  1361اصلاحی مصوب  417نبودن آن چیست؟ ماده 

بنابراین معیار،  .»غبن در صورتی فاحش است که عرفاً قابل مسامحه نباشد«داشته است: 

به موضوع معامله توجه شخصی نیست بلکه عرفی و نوعی است که البته مفهوم تسامح با 

   .)296ص. ، 1394در موارد مختلف، متغیر خواهد بود (صفایی، 

خیار غبن اختصاصی به عقد بیع ندارد و در تمام عقود معاوضی که در آنهـا تعـادل   

اي  است قابل استفاده است. طبیعتاً این خیار در عقود مسامحه تاهمیمیان عوضین حائز 

سابقاً بدان  که آنچنانبه اینکه قراردادهاي ورزشی توجه  مانند صلح محاباتی راه ندارد. با

توانند از این خیار، هنگام فهم غبن  بنابراین طرفین می ؛د از عقود معوض هستندشاشاره 

(طبـق مـاده    به فوري بودن این خیارتوجه مند شوند. با  فاحش، براي فسخ قرارداد بهره

بایست  تفاوت قیمت بشوند میتوجه م ) طرفین قرارداد ورزشی، وقتی7قانون مدنی 420

سریعاً از خیار استفاده کنند و اقدام به فسخ نمایند. غبن فاحش براي بازیکنان زمانی رخ 

 تر از سطح مهارت، تکنیک و تجربه آنهاست شوند مبلغ قرارداد پایینتوجه دهد که م می

شوند که بفهمند که میزان دستمزد براي آن بازیکن بـا   ها زمانی مطرح می براي باشگاهو 

به سطح مهارت، تکنیک و تجربه آن بازیکن، خیلی بیش از حد در قـرارداد قیـد   توجه 

  .)91ص. ، 1394شده است (شرکائیان، 

، اي بودن قرارداد ورزشی بدیهی است در اختلاف بین وجود اختلاف قیمت و مغابنه
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علی المدعی و بار اثبات بـر  البینۀ گویند  فقها می که آنچناناصل بر لزوم قرارداد است و 

مثلاً اگر شواهد و قرائن دال بر این باشـد کـه بـازیکن مـدعی      ؛دوش مدعی غبن است

 ءغبن، به نحوي به تیمش تعصب داشته است که قرارداد را، با هر میزان دستمزدي امضا

، 1392او مورد پذیرش نخواهد بود ولو فاحش باشد (کاتوزیـان،  عاي غبن نموده، اد می

  .)371ص. 

  ف از شرط در قرارداد ورزشی) خیار تخلج

در قرارداد شرطی به نفع احد متعاقدین درج شده باشد و آن شرط اجـرا نشـود   هر گاه 

ف از شـرط خواهـد داشـت.    خیار تخل واسطه بهنفع حق فسخ قرارداد  در شرایطی، ذي

تواند در قرارداد ذکر شود: شـرط صـفت،    سه نوع شرط می 8قانون مدنی 234 طبق ماده

از آنها اشاره خواهیم کرد و مثالی ورزشی  هر کدامشرط فعل و شرط نتیجه. در ادامه به 

  خواهیم زد. هر یک از 

ارد کـه در  د تاهمی ـگاهی اوقات صفتی از مورد تعهد براي طرفی از قرارداد بسیار 

شود مورد تعهد آن صفت را ندارد، در این حالت  میتوجه ا بعداً مشود ام میقرارداد ذکر 

دارد، بازیکن  تاهمیبراي باشگاه بسیار  مثال عنوان بهتواند بکند؟  متضرر چه اقدامی می

خواهد جذب کند قدرت بدنی بالایی داشته باشد، از طرفی  فصل می خارجی که در نیم

ي ایجنتی که درصدد انتقال این بازیکن به باشگاه است ادعـاي قـدرت جسـمانی بـالا    

ا بعد از امضاي قرارداد به نمایندگی ایجنت و پس از سفر نماید ام بازیکن مدنظر را می

دنظر به کشور، باشگاه با بازیکنی مواجه شود که قدرت بدنی بـالایی  بازیکن خارجی م

، باشگاه 9قانون مدنی 235ندارد، تکلیف باشگاه در چنین حالتی چیست؟ به استناد ماده 

  حق فسخ قرارداد را خواهد داشت.

شود و باشگاه یا بازیکن  گاهی اوقات فعلی اثباتاً یا نفیاً در قرارداد ورزشی شرط می

(تعهد) سرباز زنند،  شوند. اگر از انجام یا خودداري از انجام آن ر به اجراي آن میمأمو

در قرارداد بازیکن درج و شـرط شـده اسـت کـه      مثال عنوان بهتکلیف قرارداد چیست؟ 

بازیکن در طول فصل حق استعمال دخانیات نخواهد داشت. اگر بازیکن از این تعهـد  

باشگاه متعهد شده  مثال عنوان بهه قائل خواهیم بود؟ یا تخطّی نماید چه حقّی براي باشگا

اي مناسب براي بازیکن در نظر بگیرد و این شرط در قـرارداد نیـز    باشد تا پوشش بیمه
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قید گردد، در صورت عدم انجام این وظیفه توسط باشگاه، چه حقّی براي بازیکن قائل 

 سخ قـرارداد را خواهنـد داشـت؟   شویم؟ آیا مانند مورد قبل، بلافاصله طرفین حقّ ف می

قانون مدنی، در صـورت عـدم رعایـت شـرط فعـل،       23912و  23811، 23710طبق مواد 

نمایـد، اگـر طـرف     نفع ابتدا با رجوع به حاکم طرف مقابل را ملزم به وفاي عهد می ذي

مقابل دوباره از انجام تعهد سر باز زد و امکانش بود که شخصی دیگر آن تعهد را انجام 

علیـه، شـخص دیگـري را مـأمور بـه انجـام مـورد تعهـد          مشروطه حاکم با هزین دهد،

علیه موضوعیت داشته باشـد و انجـامش    نماید، اگر آن انجام آن فعل توسط مشروط می

  له حق فسخ قرارداد را دارد. توسط دیگري ممکن نباشد، مشروط

 ـ عنـوان  بـه  ؛شـود  گاهی اوقات نیز تحقّق امري در قرارداد ذکـر مـی   در قـرارداد   المث

بـان   فصـل اول، دروازه  شـود کـه در نـیم    بان تیم شرط می ورزشی میان باشگاه و دروازه

ا او نتواند به تعهد خود عمل ام ،13بازي دروازه خود را بسته نگه دارد 7بایست براي  می

صورت تکلیف باشگاه چه خواهد بود؟ طبق نظر اکثـر   (نتیجه محقّق نشود) در این کند

، 1394دانان، در این صورت باشگاه حقّ فسخ قرارداد را خواهد داشت (صفایی،  حقوق

  .)206ص. 

  ) خیار تبعض صفقه در قرارداد ورزشید

هم دادن آمده  هتبعض در لغت به معناي تجزیه شدن است و صفقه نیز به معناي دست ب

بـه هـم دسـت     از قدیم رایج بوده طرفین به هنگام انعقـاد قـرارداد   که ازآنجاییاست و 

کار  به ا خیار تبعض صفقه زمانیشود. ام دهند، این کلمه به معناي قرارداد نیز افاده می می

ص شود، قرارداد نسبت به بخشی از مورد معامله، ود که بعد از انعقاد قرارداد مشخر می

قـانون   441در ایـن حالـت طبـق مـاده      .)309ص. ، 1394(صـفایی،   باطل بوده اسـت 

تواند کلّ قرارداد را فسخ نماید، یا قرارداد را فسخ ننماید و ثمن  هم می، مشتري 14مدنی

شـرط لازم   15همـین قـانون   443مربوط به بخش باطل قرارداد را بازستاند. مطابق ماده 

  براي استفاده از این خیار، جهل مشتري به بخش باطل معامله، حین انعقاد آن است. 

گذار راجع به این خیار، مربـوط بـه    قانون اتدانان گرچه ادبی برخی حقوقه به عقید

امـا   توان با وحدت ملاك به تمام معاملات معوض گسـترش داد؛  میاما  عقد بیع است،

اي، تعـادل   شامل عقود غیرمعوض نخواهد شد، چرا که در این عقود و عقـود مسـامحه  



 1401 بهار و تابستان)، 13 (پیاپیاول  ه، شمارهفتمسال   10

 ؛)312ص. ، 1394(صـفایی،   طرح چنین مسائلی است، مطرح نیسته عوضین، که ریش

هاي عقود معـوض   توان این خیار را در قراردادهاي ورزشی نیز، که از نمونه نابراین میب

ت و وانتقالا نقلات مقرر 19ماده  2 دانیم طبق بند مثال می عنوان به ؛است، جاري دانست

سال  5تواند  قرارداد می مدت حداکثر 139616ت فدراسیون فوتبال مصوب تعیین وضعی

اي منعقـد نمـود، خیـار     ساله با یک بازیکن حرفه 7ی قراردادي باشد، حال اگر باشگاه

سال باطـل   5سال مازاد از  2قرارداد نسبت به  معنی که بدینآید،  تبعض صفقه پیش می

ت این خیار ندارد، بنا بـر  اي به فوری قانون اشارهاینکه  بهتوجه خواهد بود. از طرفی با 

بطلان بعض مورد قرارداد شد، توجه قرارداد ماصل بقاي حق، اگر مشتري، پس از انعقاد 

لزومی ندارد بلافاصله از خیار استفاده کند مگر اینکه شواهد و قرائنی مبنی بر گذشـت  

  از اعمال این خیار توسط او هویدا گردد.

  اثر تعدیل. 2-1-2

 تعدیل یا تجدیدنظر در قرارداد، به معناي تغییر در مفاد قرارداد توسط طرفین، قاضی یا

 ـ  قانون است. درباره طرفین قراردادي آنچه مسـلّم اسـت، طبـق    ت اراده و اصـل حاکمی

دانان بعد از ایجاد  برخی حقوقه به عقیداما  آزادي قراردادها، امکان چنین تغییراتی است

 .)175ص. ، 1394(صـفایی،   تغییرات، توافـق جدیـد بیـانگر قـرارداد جدیـدي اسـت      

؛ معنا که یکی از اسباب خاتمـه قـرارداد، تعـدیل و تجدیـدنظر در قـرارداد اسـت       بدین

به تغییر و تحولاتی کـه  توجه خصوص در کشور ما با  بهمثال در بسیاري موارد،  عنوان به

 5دهد ممکن است، بازیکن و باشـگاهی کـه قـراردادي     در زمینه تورم اقتصادي رخ می

اند، بعد از دو سال و در شرایطی کـه تـورم، ارزش پـول     ساله با دستمزدي معین نوشته

گیرنـد.  بسال باقیمانده  3ملی را کاهش داده است، تصمیم به افزایش رقم قرارداد براي 

شود این است که در صورت تغییر مفاد قـرارداد ماننـد مثـال     سؤالی که اینجا مطرح می

ي شکل گرفته است یا قرارداد، همان بالا، آیا قرارداد سابق خاتمه یافته و قرارداد جدید

یابد که اگر قائل  این بحث آنجا نمود میه با برخی تغییرات؟ فائداما  قرارداد سابق است،

فوتبـال،   وانتقـال  نقلات مثلاً مقرربه انعقاد قرارداد جدید با تعدیل قرارداد باشیم، طبق 

 ؛فصـل انجـام شـود   فصل یـا پایـان    ص نیمبایست در بازه مشخ د جدید فقط میقراردا

بایست در همان بازه صورت پذیرد والّا صورت  بنابراین به تبع آن، تعدیل قرارداد نیز می



 11 ... / احسان مرصوصی و دیگران و کنانیها و باز باشگاه انیفوتبال م یورزش يمنشأ نقض قراردادها

اد سابق باشیم، این تعـدیل  اگر قائل به ثبوت قرارداما  قانونی نخواهد داشت. در مقابل

  ت زمانی نخواهد داشت. محدودی

شرطی  عنوان بهقرارداد بایست بین حالتی که تعدیل  براي روشن شدن این سؤال می

از شروط در قرارداد ذکر شده باشد و طرفین درباره آن به توافق رسیده باشند و حـالتی  

رسـد   مـی نظـر   به بینی نشده است، تفاوت قائل باشیم. که چنین شرطی در قرارداد پیش

شرط تعدیل در قرارداد ذکر شده باشد، طرفین با تعدیل و تجدیدنظر مفاد  که درصورتی

اند و چون در چهـارچوب آن شـرط    قرارداد در اصل به آن شرط قراردادي عمل نموده

توان متصور شد. ذکر چنین شرطی نیز سـبب   عمل شده است پس قرارداد جدیدي نمی

مشکل آنجا نمـود  اما  ،داند نمی شود چراکه عرف نیز آن را مجهول جهل قراردادي نمی

بینی و شرط نکرده باشند، آیا همچنـان   تعدیل قرارداد را در آن پیش ،یابد که طرفین می

به نظـر  گرچه  .)96ص. ، 1394(شرکائیان،  توان قائل به استمرار قرارداد سابق شد؟ می

ت و بیانگر قرارداد جدیـدي اس ـ  و چنین تجدیدنظري، توافق جدید دانان برخی حقوق

 یکی از اسباب خاتمه قـرارداد، تعـدیل و تجدیـدنظر در قـرارداد اسـت      دیگر عبارت به

بایست تفاوت بین تعدیل در ارکان  در این فرض هم میاما  )؛175ص. ، 1394(صفایی، 

قرارداد و سایر شروط قرارداد قائل شویم. بـدیهی اسـت بـا تغییـر در ارکـان قـرارداد،       

مگر ممکن است موضوع قـرارداد، طـرفین قـرارداد یـا      قرارداد سابق زائل خواهد شد.

سـایر  اما  قرارداد همچنان پابرجا باشد؟اما  عوض قراردادي مورد تجدیدنظر قرار گیرد

ص. ، 1385(شـهیدي،   توان مانند تغییر ارکان قراردادي دانست شروط قراردادي را نمی

تـوان بـه    مـی نظـر   بـه  راجع به تعدیل شروطی غیر از ارکان قراردادهاي ورزشی، .)132

عرف ورزشی رجوع کرد؛ زیرا وجود عرف در مواردي که تصریحی در عقد بدان نشده 

ت و تعیـین  وانتقـالا  نقلات مقرر 19ماده  12است در حکم ذکر در متن عقد است. بند 

  نیز مؤید چنین امکانی است. 139617ت بازیکنان فدراسیون فوتبال مصوب وضعی

  اثر تعلیق. 2-1-3

تعلیق در قرارداد نه به معناي انحلال و زوال قرارداد بلکه به معنـاي توقّـف در اجـرا و    

باشد که البته پس از رفع  ی به دلیلی مانند ایجاد مانع قانونی موقّت میمدتآثار آن براي 

 .)310ص. ، 1392آن مانع، اثر عقد مجدداً براي طرفین مترتّب خواهد شد (کاتوزیـان،  
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ات مقـرر  13ماده  مثال عنوان به ؛ورزشی نیز گاه شاهد چنین اثري هستیمدر قراردادهاي 

ت و تعیین وانتقالا نقلات مقرر 4(ضمیمه  ت بازیکنان مشمول و شاغل به خدمتوضعی

زمـان   مـدت «داشـته اسـت:    مقـرر ) 1396وضعیت بازیکنان فدراسیون فوتبال مصوب 

 ـ  رارداد ق ـ مـدت حضور در باشگاه نظامی و انتظـامی جـزو    ه محسـوب  بـا باشـگاه اولی

خـدمت سـربازي در    مـدت چنانچه در ایـن مـاده ذکـر شـده اسـت وقتـی        .»شود نمی

بنابراین  ؛شود محسوب نمی هاولیقرارداد با باشگاه  مدتهاي نظامی و انتظامی از  باشگاه

ز اتمـام خـدمت، آثـار    معلّق شده است و بعد ا هاولیخدمت سربازي، قرارداد  مدتدر 

توان بـراي قراردادهـاي ورزشـی نیـز اثـر       بنابراین می ؛شود اً جاري میدعقد سابق مجد

  تعلیق را در نظر گرفت.

 اي منشأ عدم اجراي تعهدات قرارداد ورزشی میان باشگاه و بازیکن حرفه. 2-2

هـا،   هـا، تکنیـک   دانیم هدف انعقاد قرارداد ورزشی توسط باشگاه، استفاده از مهارت می

کارگیري آنها در مسابقات و تمارین است و در  زشکاران و بهتجربه و قواي جسمانی ور

مندي از امکانات  مقابل هدف بازیکن از انعقاد قرارداد ورزشی، دریافت دستمزد و بهره

بسیاري مشاهده شده است که متأسفانه برخلاف آنچـه  اما  باشد. و تجهیزات باشگاه می

مـنظّم،   صـورت  بـه در متن قرارداد آمده است، باشگاه با عدم پرداخت دستمزد بازیکن 

نماید و در مقابل نیز بعضاً بازیکن با عـدم انجـام    اسباب نارضایتی بازیکن را فراهم می

شرفت تیم و به ثمر نرسیدن میلی به حضور در تمارین، باعث عدم پی تعهدات خود یا بی

  هدف باشگاه از عقد قرارداد گردد.

شـود کـه    قراردادهاي ورزشـی مطـرح مـی   ه هایی که در زمین ترین بحث یکی از مهم

موضوع این تحقیق نیز مبتنی بر آن است، نقض تعهدات و عدم اجراي مفاد قـراردادي  

 رغم علیی شخص است و توسط یکی از طرفین است. گاه این عدم اجرا به دلیل ناتوان

کند و سوءنیت مطـرح   اش قادر به انجام نیست و گاه از انجام آن خودداري می خواسته

عدم اجراي تعهدات توسط بـازیکن و باشـگاه بـا     بررسیاست. در ادامه به تفکیک به 

  اي که ذکر شد خواهیم پرداخت. به نکتهتوجه 



 13 ... / احسان مرصوصی و دیگران و کنانیها و باز باشگاه انیفوتبال م یورزش يمنشأ نقض قراردادها

  ناتوانی اجراي تعهدات قرارداد ورزشی. 2-2-1

از طـرفین قـرارداد ورزشـی، بـرخلاف      هر کـدام د، برخی اوقات شگونه که بیان  مانه

دات قراردادي خود ه میلشان، به سبب رخدادهاي گوناگون مانند قوقاهره، از انجام تعه

شوند. برخی اوقات این ناتوانی موقّت است و برخی اوقات دائمـی، بعضـی    ناتوان می

افتد و بعضی مواقع از جانب باشگاه. در ادامه به موارد  مواقع از جانب بازیکن اتّفاق می

  از طرفین اشاره خواهیم کرد. هر یک ناتوانی 

  اي ) ناتوانی اجراي تعهدات قرارداد ورزشی توسط بازیکن حرفهالف

اي آنها را مورد آزمایشات متنوع  ها، قبل از انعقاد قرارداد با بازیکنان حرفه اصولاً باشگاه

قـوانین   20مـاده   18دهنـد. بنـد    هـاي پزشـکی قـرار مـی     جسمانی، حرکتی و ارزیـابی 

بـاره   در ایـن  1393ت بازیکنان فدراسیون فوتبال مصـوب  ت و تعیین وضعیوانتقالا نقل

المللی اعتبار یک قرارداد با بازیکنان خارجی و داخلـی   ات بینررمقطبق «دارد:  می مقرر

هر در تست پزشکی و یا اعطاي مجوز اشتغال نخواهد بود. لذا قبل از  تموفقیمنوط به 

ز کار وي در مت کامل بازیکن و حتمی بودن مجوعقد قرارداد، باشگاه باید از سلاگونه 

ممکـن اسـت در تشـخیص و رونـد      گـاهی اوقـات  اما  .»کشور اطمینان حاصل نمایند

هـا و قبـل از انعقـاد قـرارداد،      آزمایشات خللی ایجاد شود یا مثلاً بعد از انجام آزمایش

؛ آید که حین آزمایش وجود نداشته اسـت  وجود بهتصادف، جرح یا ایرادي در بازیکن 

رداد است و بعد از انعقاد قرابازیکنی هنگام آزمایش دوپینگ مصرف کرده  مثال عنوان به

شود که هنگام ارزیابی در حالت عادي خود نبوده است. در این مـوارد بـه    ص میمشخ

 تواند تقاضاي بطلان عقد را ارائـه دهـد   سبب وجود عیب در هنگام قرارداد باشگاه می

معنـا   آید بدین وجود بهاگر ناتوانی بعد از انعقاد قرارداد اما  ،)129ص. ، 1384(بهرامیه، 

ل باشگاه را داشته، منتها به دلایلی قـدرت اجـراي   ئاکه در حین عقد بازیکن شرایط اید

رسد در این  مینظر  به مفاد قرارداد را پس از انعقاد عقد از دست بدهد، تکلیف چیست؟

بایست میان ناتوانی موقّت بازیکن و ناتوانی دائمی او تفاوت قائل شویم و به  حالت می

  قرار دهیم. بررسیک مورد تفکی

شود، گاه به دلیل حضور  ت میدائمی دچار مصدومی صورت بهدر موردي که بازیکن 

 تفعالیشود که دیگر قادر به ادامه  صدمه شدیدي به او وارد میها  در مسابقات و تمرین
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بازیکن سـابق   18لئوناردو پادوانی مثال عنوان به ؛اي در زمینه ورزش نخواهد داشت حرفه

شدید ه که در مقابل باشگاه فولاد به میدان رفته بود دچار صدم 1396استقلال در اسفند 

گردن شد و پس از بارها عمل جراحی قدرت راه رفتن خود را از دست داد و ه از ناحی

 صـورت  بـه چنـین بـازیکن    در حوادثی این 19عملاً از شرکت در مسابقات محروم ماند.

دهد. گاه صدمات شدید چـه در خـلال    ل به تعهداتش را از دست میتوانایی عم دائمی

شوند و گـاه نیـز    اي می چه خارج از آن سبب فوت بازیکن حرفه ،هاي ورزشی تفعالی

شود سبب جنـون   ه و یا فشارهاي روانی که به بازیکن وارد میمجمجه ضربات به ناحی

تبار باشگاه منچسترسیتی در  ونیبازیکن کامر 20مثال مارك ویوین فو عنوان به ؛شود او می

 ـاش به مصاف تیم مل همراه تیم ملیوقتی که به  2003ژوئن  ه ی کلمبیا رفته بود، در میان

رسـد،   مـی نظر  به در این موارد نیز 21زمین دچار ایست قلبی شد و کمی بعد درگذشت.

  قرارداد ورزشی منفسخ شود و باشگاه از به کارگیري او براي همیشه محروم شود. 

گاه نیز ناتوانی بازیکن در انجام تعهداتش، موقّتی بوده و به شـکل دائمـی نیسـت.    

هـایی   افتد که بازیکن در حین تمرین یا مسابقه دچار مصـدومیت  خیلی مواقع اتفاق می

امکـان حضـور در میـادین     ،پزشـک قـرار گـرفتن    نظر تحتی مدتشود که البته بعد از 

بازیکن دانمارکی کـه   22کریستین اریکسن مثال عنوان به؛ پذیر گردد ورزشی برایش امکان

هاي تاتنهام، اینترمیلان و منچستریونایتد داشته است، در مسـابقات   سابقه حضور در تیم

گهان به زمـین خـورد و دچـار    که در مقابل تیم فنلاند به میدان رفته بود نا 2020یورو 

پزشـک قـرار گرفـت و     ظرن تحتفصل بعد  د. این بازیکن تا نیمشت شدیدي مصدومی

برخی اوقات نیز باشگاه بـه   23نهایت با باشگاه اینترمیلان قراردادشان را اقاله نمودند.در

دلیل عدم در اختیار قرار دادن وسایل و امکانات ورزشی، اسـباب عـدم اجـراي تعهـد     

ناتوانی بـازیکن در اجـراي تعهـداتش     معنی که بدینکند،  اي را فراهم می بازیکن حرفه

  یشه در عدم اجراي تعهدات توسط باشگاه است.ر

  ) ناتوانی اجراي تعهدات قرارداد ورزشی توسط باشگاهب

اي  آید که باشگاه به تعهدات خود در قبال بازیکنان حرفـه  در بسیاري از مواقع پیش می

نماید. گاهی اوقات این عدم اجراي تعهدات ریشه در ناتوانی باشـگاه دارد و   عمل نمی

قـراردادي چنـین اتّفـاقی رخ    ه رابط ـه عدم تمایل باشگاه به ادام ـ واسطه بهبرخی اوقات 
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ه که ممکن است اجرا نشـود، گـاه تعهـد اصـلی باشـگاه یعنـی       دهد. تعهدات باشگا می

پرداخت دستمزد است و گاه سایر تعهدات فرعی ماننـد در اختیـار قـرارداد وسـایل و     

ممکـن   مثـال  عنـوان  بـه  ؛امکانات ورزشی جهت انجام تمارین و آمادگی مسابقات است

صورت  که دراین است عدم پرداخت کامل دستمزد به دلیل مشکلات مالی باشگاه باشد

میل خود، قادر به انجام تعهد نیست. یا در مثالی دیگر باشـگاه قبـل از    رغم علیباشگاه 

کند که طی آن شرکت  شروع فصل با یک شرکت تجهیزات ورزشی قراردادي منعقد می

موظّف است تا مثلاً یک ماه بعد از انعقاد قرارداد، تجهیزات مدنظر را به دست باشـگاه  

دیگري براي انعقاد قـرارداد  ه کند و باشگاه نیز بودج وعده میخلف شرکت ما ا برساند،

اي به تبع باشگاه نیز در انجام تعهداتش  چنین خلف وعدهه مجدد نداشته باشد، در ادام

  ماند. در قبال بازیکن بازمی

ه که دیگر توانایی ادام نحوي گاهی ناتوانی باشگاه از انجام تعهداتش دائمی است، به

ممکن است  .)149ص. ، 1384(بهرامیه،  پذیر نخواهد بود قراردادي برایش امکانه رابط

هاي  ها و یا پاداش این ناتوانی در حین عقد موجود باشد، مثلاً باشگاه به امید استقراض

داند در حـین   می که درحالینماید  اي منعقد می معوقه، قراردادي را با یک بازیکن حرفه

خت آن نیست. یا اینکه باشگاه در حـین عقـد بـر پرداخـت دسـتمزد      عقد قادر به پردا

بینی نشده  هاي پیش قاهره و خسارته به دلایلی مانند قواما  مندرج در قرارداد تواناست

 مـدت شود که حتّی تا چند سال بعد از انقضـاي   اي مواجه می در ادامه با کسري بودجه

  الزحمه را نخواهد داشت. قرارداد نیز توانایی پرداخت آن حق

مـوقّتی از انجـام    صـورت  بهزمان معین و  مدتبسیاري از مواقع نیز باشگاه در یک 

ها و پیشآمدهاي زودگذر حـادث شـود و    شود. ممکن است بحران تعهداتش ناتوان می

ت ورزشی مثلاً براي چنـد  سازي تجهیزات و امکانا پرداخت دستمزد بازیکنان یا فراهم

تواند حین عقد موجود باشد، همچنـین   ماه به تعویق بیفتد. این عدم توانایی موقّت، می

  تواند بعد از انعقاد عقد حادث شود. می

  خودداري از اجراي تعهدات قرارداد ورزشی. 2-2-2

 (باشـگاه و بازیکنـان   در برخی موارد نیز ممکن اسـت هـر کـدام از طـرفین قـراردادي     

بر انجام تعهدات خود قادرند، از اجراي آن به دلایلـی خـودداري    که درحالیاي)  حرفه
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از  ه هـر کـدام  خودداري از اجراي تعهدات ورزشی از ناحی بررسیبنمایند. در ادامه به 

  طرفین اشاره خواهیم کرد.

  اي ) خودداري از اجراي تعهدات قرارداد ورزشی توسط بازیکن حرفهالف

زند یـا   اي به دلایلی از انجام تعهداتش سر باز می آید که بازیکن حرفه میمواردي پیش 

ایـن  سازد. یکی از  دهد که درنهایت، انجام تعهدات را غیرممکن می اعمالی را انجام می

و مسـابقات باشـد. هنگـامی کـه      هـا  ه بازیکن در تمرینتواند غیبت غیرموج دلایل، می

به اطلاع بازیکن به دلایلی دچار مصدومیت یا بیماري شود مادامی که به موقع مراتب را 

اگـر امتنـاع بـازیکن از حضـور در     امـا   شـود  ه محسوب مـی باشگاه رساند، غیبت موج

گیري با مدیران باشگاه یا مصدومیت و بیماري باشد و در خاطر بهو مسابقات  ها تمرین

شود. بعضی مواقـع   لاع باشگاه نرسیده باشد، این غیبت غیرموجه تلقی میبه موقع به اط

اتی که عمل یا ترك آن تخلّف مقرربرخی رفتارهاي غیرانضباطی و  واسطه بهنیز بازیکن 

(بـراي   هاي مقطعـی  تانضباطی مورد محرومیه شود، از سوي داور یا کمیت محسوب می

آن بـازیکن،  ه  ، در این موارد باشـگاه و مربـی از اسـتفاد   یک یا چند مسابقه) قرار بگیرد

ها عمـدي و بـا سـوءنیت     انضباطی اینکه این تخلّفات و بی واسطه بهگردد.  نصیب می بی

توانسته به جاي آن  بوده است و بازیکن خاطی هنگام ارتکاب، اختیار داشته است و می

بازیکنی که پیش ه طور دربار همین تري از خود نشان دهد؛ رفتار، واکنش بهتر و صبورانه

سال از حضور در مسابقات محـروم   2وجه  از بازي دوپینگ مصرف کرده است و بدین

فاوت قائل بایست بین ضمانت اجراي دو مصداق فوق ت بدیهی است که میاما  ؛شود می

ات مسابقه توسط بازیکنان، امري طبیعـی و رایـج   مقررل و نقض باشیم. چرا که مثال او

ها اصولاً متعهد به عـدم نقـض    اي در قراردادهاي خود با باشگاه و بازیکنان حرفه است

اي  ات توسـط بـازیکن حرفـه   مقرربه اینکه نقض توجه شوند. با  ات مسابقات نمیمقرر

فاقات داخل مسابقه است وابسته به ات شدت بهناپذیر در مسابقات است و  امري اجتناب

توان گفت کـه ایـن    تعهدي به عدم نقض نداده است، میو از طرفی بازیکن به باشگاه 

(بهرامیـه،   مثال اصلاً نقض قرارداد نبوده و از این بحث خروج تخصصی خواهد داشت

البته مصـرف دوپینـگ کـه از مصـادیق بـازي ناجوانمردانـه اسـت،         .)133ص. ، 1384

  اي از اجراي تعهدات باشد. تواند از موارد خودداري بازیکن حرفه می
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  ) خودداري از اجراي تعهدات قرارداد ورزشی توسط باشگاهب

اي،  ترین تعهد باشگاه در قبال بازیکن حرفه تر بیان گردید، شاید مهم گونه که پیش همان

اینکه توانـایی   آید که باشگاه علاوه بر برخی اوقات پیش میاما  ،پرداخت دستمزد است

به دلایلی به تعهدات خود عمل اما  دارد، پرداخت تعهدات مالی خود را در قبال بازیکن

قراردادي باشد و ه تواند عدم تمایل باشگاه به ادامه رابط کند. یکی از این دلایل می نمی

علامتی است براي بازیکن مبنی بر تمایل باشگاه بر اقالـه و تفاسـخ    ،این عدم پرداخت

 ـ   مقابلـه بـه مثـل دارد و در عـوض     ه قرارداد. برخی اوقات خـودداري از پرداخـت جنب

کردن بازیکن خود دهد. باشگاه براي وادار  خودداري بازیکن ار انجام تعهداتش، رخ می

ی پرداخـت دسـتمزد او را بـه    مـدت قراردادي، ممکن است براي هاي  تبه انجام مسئولی

اي در مسابقات باعـث جریمـه    تعویق بیندازد. گاهی نیز بعضی رفتارهاي بازیکن حرفه

این موارد و ه ها سر باز زند. هم جریمه گونه ایندن باشگاه شود و باشگاه از پرداخت ش

  باشد. سایر آنها، از مصادیق خودداري باشگاه از اجراي تعهدات قراردادي می

  ضمانت اجراي عدم اجراي تعهدات. 2-3

تر گفته شد، گاهی اوقـات عـدم اجـراي تعهـدات از جانـب باشـگاه رخ        چنانچه پیش

پذیرد. در هر کدام از این مـوارد   اي انجام می دهد و گاهی نیز از طرف بازیکن حرفه یم

تواناییشـان در   رغـم  علیگاه هر کدام از طرفین ناتوان در اجراي تعهداتشانند و گاه نیز 

خـواهیم بـه    زنند. در این بخـش مـی   انجام تعهدات قراردادي، از اجراي آنها سر باز می

اجراي تعهدات قرارداد ورزشـی در هـر یـک از مـوارد فـوق، بـه       ضمانت اجراي عدم 

  تفکیک بپردازیم.

  اي ضمانت اجراي عدم اجراي تعهدات توسط بازیکن حرفه. 2-3-1

د، عدم اجراي تعهـدات قـرارداد ورزشـی توسـط بـازیکن      شتر بیان  طور که پیش همان

دهد، گاه  برایش رخ می هایی که اي، گاه ریشه در ناتوانی اوست، مانند مصدومیت حرفه

زند و در ادامه باشگاه  اش در انجام تعهدات، از اجراي آن سر باز می توانایی رغم علینیز 

نماید. در ادامه به ضمانت اجراي عدم انجام تعهدات قراردادي  را با مشکلاتی مواجه می

  اي خواهیم پرداخت. توسط بازیکن حرفه
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  اي ي تعهدات توسط بازیکن حرفه) ضمانت اجراي عدم توانایی اجراالف

اي از هنگـام انعقـاد قـرارداد توانـایی لازم جهـت اجـراي        برخی اوقات بازیکن حرفـه 

مصـدومیتی   واسطه بهتعهداتی که در حال پذیرش است، ندارد. گاهی این عدم توانایی 

 23مـاده   7است که در مسابقات قبل بر او وارد شده است و گاه منع قانونی است. بند 

 مقـرر  1393ت و تعیین وضعیت بازیکنان فدراسیون فوتبال مصـوب  وانتقالا نقلقوانین 

احراز گردد که طرفین قرارداد داراي منع قانونی و ورزشـی بـراي   هر گاه «داشته است: 

تواننـد   اند هر یک از طرفین مـی  مبادرت به عقد قرارداد نمودهاما  اند انعقاد قرارداد بوده

نظر  به گرچه در چنین حالتی .»را فسخ و درخواست ضرر و زیان نمایندقرارداد فیمابین 

اي را به سـبب خلـل در    به قواعد عمومی قراردادها چنین معاملهتوجه رسد بتوان با  می

  داشته است.  مقرراین بند خلاف آن اما  شرط اساسی عقد باطل دانست،

هـر دو ایـن حـالات بـه     تواند موقّت باشد، هـم دائمـی، در    ناتوانی بازیکن هم می

  نماییم: ماده فوق اشاره می 8و  5، 3، 1بندهاي 

 دسـت  از را بـازي  صـلاحیت  ماه، سه از بیش ورزشی تمصدومی دلیل به بازیکن - 1

 باشد. داده

 بـه  محکـوم  (دوپینـگ)  غیرمجـاز  داروهاي از استفاده اثر در اي حرفه بازیکن اگر - 3

 ،مدت انقضاي موعد از قبل تواند می شود باشگاه ماه سه حداقل مدت به تمحرومی

 نماید. فسخ را فیمابین قرارداد

 انقـلاب  یا عمومی هاي دادگاه در قوانین از تخلّف اعمال اثر قرارداد در طرف اگر - 5

دیگـر   یا شود ورزشی شأن مغایر احکام یا دیگر و حبس یا و تمحرومی به محکوم

 تواند می نباشد باشگاه دارا ایران در را خارجی فردي عنوان به اقامته ادام استحقاق

 نماید. فسخ را مابین فی قرارداد مدت انقضاي از قبل

 یا و قرمز کارت دریافت با پی در پی بازیکن و تدارکاتی و پزشکی و فنی کادر اگر - 8

 رکـن  سـوي  از غیرمتعـارف  و رفتـار غیرورزشـی   و اعمـال  از ناشی هاي تمحرومی

 فرد تواند قرارداد می باشگاه شود محروم ماه سه تا یا بازي شش تا فدراسیون قضائی

  نماید. فسخ موعد از قبل را

ات مقـرر گـذاري   شود این است کـه بـا وجـود قـانون     سؤالی که در اینجا مطرح می

توان به  ، آیا می1396ت بازیکنان فدراسیون فوتبال مصوب ت و تعیین وضعیوانتقالا نقل
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تقنـین   واسـطه  بـه ات سابق مقرراست، استناد کرد یا  1393مواد فوق که مربوط به سال 

دانیم نسخ دو نوع است: نسخ صریح و نسـخ ضـمنی.    اند؟ می ات لاحق نسخ شدهمقرر

را نسخ صریح نکرده است. در بسـیاري از   1393ات سال مقرر، 1396ات مصوب مقرر

ات لاحق مواجه مقررگذار در  سکوت قانونموارد نیز نسخ ضمنی نیز نکرده است و با 

ات لاحق که نه نسخ صریح اتفاق افتاده است مقررنگارنده، در مواردي از نظر  به هستیم.

بنـابراین   ؛هـا اسـتناد ورزیـد    نه نسخ ضمنی، بتوان به قوانین سابق رجوع کـرد و بـدان  

  توان به مواد فوق در این بحث تکیه کرد. می

  اي از اجراي تعهدات توسط بازیکن حرفه ) ضمانت اجراي خودداريب

د، دربـاره خـودداري بـازیکن از عمـل بـه      ش ـاي که بالاتر بدان اشـاره   به نکتهتوجه  با

، 4توان به بندهاي  اینکه توانایی اجراي آنها را دارد؛ می رغم علیاش  تعهدات قراردادي

فدراسـیون فوتبـال   ت بازیکنـان  ت و تعیـین وضـعی  وانتقالا نقلقوانین  23ماده  10و  6

  اشاره نمود: 1393مصوب 

 دو یـا  مسـابقه  جلسه یا یک تمرینات جلسه سه در شرکت از جمعاً قرارداد طرف اگر - 4

 از بلافاصـله  باید زند سرباز هموج عذر بدون و آموزشی هماهنگی کلاس دو یا اردو بار

 خواسـته  وي توضـیح  از کتبـی  صورت به و حضوري یا قرارداد در موجود آدرس طریق

 تشـخیص  هموج ـغیر را ادلهّ فـرد  باشگاه کمیته انضباطی چنانچه هفته یک ظرف و شود

  نماید. فسخ را فیمابین قرارداد موعد از قبل تواند باشگاه می دهد

 دمـوا  در باشـگاه  بـه  نسـبت  خـود  قرارداد عقد از ناشی تعهدات قرارداد به طرف اگر - 6

 قـرارداد  ،مـدت  انقضـاي  از قبـل  توانـد  مـی  باشگاهننماید  عمل مابین فی قرارداد مندرج

  .نماید فسخ را مابین فی

قـرارداد   طرف که هاي دستورالعمل یا اتمقرر استخدامی، قرارداد شرایط مکررّ نقض - 10

 باعـث  است گردیده امضا و درج مابین فی قرارداد و در است پذیرفته را آنها صراحت به

  شود. می باشگاه سوي از طرفه یک قرارداد فسخ

  ضمانت اجراي عدم اجراي تعهدات توسط باشگاه. 2-3-2

ها ریشه در عدم  برخی اوقات عدم اجراي تعهدات قراردادهاي ورزشی از جانب باشگاه
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توانایی آنها به دلایل مختلف دارد و بعضی مواقع بـا وجـود توانـایی ایشـان در انجـام      

نمایند. در این بخش به ضمانت  خودداري میهاي مختلف از انجام آنها  تعهدات به بهانه

  ها از تعهدات قراردادي اشاره خواهیم کرد. اجراي تخلّف باشگاه

  ) ضمانت اجراي عدم توانایی اجراي تعهدات توسط باشگاهالف

میل باطنی بر انجام تعهدات قراردادي، قادر به اجـراي   رغم علیچنین حالتی که باشگاه 

  دائمی صورت بهدر دو حالت متصور شد: اول، حالتی که باشگاه توان  آنها نیست، را می

توانایی بر انجام تعهداتش را ندارد و دوم، حالتی که موقّتاً در اجراي تعهدات قراردادي، 

  شود.  ناتوان می

ل، اگر باشگاه در زمان انعقاد قرارداد، از نظـر مـالی توانـایی پرداخـت     در حالت او

قـانون   348دائمـی نداشـته باشـد، مطـابق مـاده       صورت بهرا  اي دستمزد بازیکن حرفه

رسد قرارداد به دلیل غیرمقدور بودن یکی از عوضین از ابتـدا باطـل و    مینظر  به 24مدنی

در مواردي که باشگاه در حین عقد تمکّـن مـالی داشـته    اما  ،شود کأن لم یکن تلقی می

عقد، عـدم تمکّـن حـادث شـود، از      قاهره بعد از انشاءه به دلایلی از قبیل قواما  است

کـه طـرفین در    بنابراین همین ؛که در قرارداد ورزشی قبض، شرط صحت نیست ییآنجا

کند و عقد صحیح است با این تفـاوت کـه    اند کفایت می زمان عقد بر تمکّن علم داشته

بـه معـوض بـودن قـرارداد ورزشـی اصـولاً       توجـه  و با  25قانون مدنی 240مطابق ماده 

اما  ،شود اي حق فسخ ایجاد می خیار تعذّر تسلیم براي بازیکن حرفه واسطه بهست بای می

ت وانتقـالا  نقلقوانین  23ماده  12دهد؟ بند  ات ورزشی چنین اختیاري به او میمقررآیا 

تنها با یک شرط حق فسـخ   1393ت بازیکنان فدراسیون فوتبال مصوب و تعیین وضعی

یکن یا کادر فنّی و پزشـکی در پایـان فصـل کمتـر از     اگر باز«براي بازیکن قائل است: 

پنجاه درصد قرارداد استحقاقی خود را از باشـگاه دریافـت نکـرده باشـند، حـق فسـخ       

ه براي دیگر از موارد دلیل موج 1396سال ات مقررگرچه این بند در  .»قرارداد را دارند

حتی اگر اما  است؛برخی اساتید نسخ شده ه فسخ قرارداد احصاء نشده است و به عقید

فوق، بازیکنان تا انتهاي  به صراحت مادهتوجه این بند را مشمول نسخ ضمنی ندانیم، با 

  ی به دلیل مالی نیز حقّ فسخ قرارداد را ندارند.فصل حت

وجـود   اي از این ناتوانی آگاه اسـت و بـا   در حالت دوم برخی اوقات بازیکن حرفه
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هاي استقلال و  نماید، مانند بسیاري از بازیکنان باشگاه علم به آن، اقدام به انشاء عقد می

 ـ  زه علاق واسطه بهپرسپولیس تهران که  ی بـا وجـود   یاد براي بازي در ایـن دو تـیم، حت

هاي موقّتی باشگاه در پرداخت دستمزد، اقدام بـه انعقـاد قـرارداد     شان از ناتوانی آگاهی

توان مستند به مـاده   رسد، قرارداد صحیح است و نمی مینظر  به این مواردنمایند. در  می

اقدام ه در این مورد، قاعد اولاً.قانون مدنی حقّ فسخ براي بازیکن قائل شد، چراکه  240

ت تعهد و مـورد معاملـه نیسـت و    این ناتوانیِ گذرا، به دلیل ماهی .شود؛ ثانیاً جاري می

اي از  ی رخداد کرده است. برخی اوقات نیز بازیکن حرفـه هاي مال برخی بحران خاطر به

عدم تمکّن موقّتی باشگاه حین انعقاد قرارداد مطّلع نیست. در این مورد اگر بخواهیم به 

بایست حقّ فسخ معاملـه را   قانون مدنی رجوع کنیم، اصولاً بازیکن می 240عموم ماده 

پرداخت دستمزد کـه  اینکه  بهتوجه دارا باشد. برخی ممکن است عقیده داشته باشند با 

شمار  عوض قراردادي قرارداد ورزشی است و یکی از شروط اساسی و مقتضاي عقد به

زمـانی نـاتوانی در پرداخـت    اما  شود. رود، عدم اجراي آن منجر به بطلان معامله می می

توان ص شود باشگاه از ابتدا بر پرداخت دستمزد نامشخ .اولاًشود که  منجر به بطلان می

 الزحمـه در آینـده وجـود نداشـته باشـد      اصلاً امیدي به پرداخت حـق  .بوده است؛ ثانیاً

که این دو شرط در مثال ما موجـود   درحالی .)153- 152صص. ، 1، ج1381(کاتوزیان، 

قدرت در پرداخت دارند و از طرفـی امیـد بـه     طورکلی بهها  نیست، چون اصولاً باشگاه

هـا، جـذب اسپانسـرهاي متعـدد،      هاي مکرر باشـگاه  استقراضبه توجه پرداخت هم با 

جذب تبلیغات محیطی و تلویزیونی و اینترنتی و...، انعقاد قراردادهـاي کـارگزاري و...   

توان عدم تمکن مالی را دائمی دانست تـا بتـوان بـر صـحت      همواره وجود دارد و نمی

به اینکه توجه با  26انون مدنیق 370دیگر مطابق ماده  اي وارد کرد. ازطرف قرارداد خدشه

شود و مهـم آن اسـت کـه     در قرارداد ورزشی مواعدي جهت پرداخت دستمزد ذکر می

بنـابراین در صـحت    ؛هنگام پرداخت در آن مواعد قدرت پرداخت وجود داشـته باشـد  

  .)153- 152صص. ، 1384(بهرامیه،  چنین قراردادي تردیدي وجود ندارد

  اجراي تعهدات توسط باشگاه) ضمانت اجراي خودداري از ب

ت بازیکنـان فدراسـیون فوتبـال مصـوب     ت و تعیین وضعیوانتقالا نقلات مقرر 13ماده 

  دارد:  می مقرردر این باره چنین  1396
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 اي حرفه بازیکنان با که قراردادي در مصرّحه شرایط مطابق هستند متعهد ها باشگاه - 1

 و بازیکنـان  قبـال  در خـود  مـالی  تعهـدات  بـه  انـد،  کـرده  امضاء انتقال نامه توافق و

 . نمایند عمل دیگر، هاي باشگاه

 مالی تعهدات پرداخت در روز سی از بیش قراردادي، مجوز بدون که باشگاهی هر - 2

 . شود می مجازات ماده همین 4 بند نماید مطابق خیرأت خود

 طلبکـار  شود، شناخته معوقه بدهی داراي ماده، این مطابق باشگاه یک اینکه براي - 3

 مهلت یک اعطاي و کتبی اخطار یک ارسال با باید دیگر یا بازیکن) باشگاه از (اعم

 باشگاه این قصور اش، مالی اجراي تعهدات جهت بدهکار باشگاه به روزه ده حداقل

  نماید. اثبات را

 زیر هاي مجازات تواند می بازیکنان، توضعیه کمیت فوق، شرایط وجود صورت در - 4

 : نماید بدهکار اعمال باشگاه علیه را

  اخطار الف)

 ب) توبیخ

 نقدي جریمه ج)

 یـا  یـک  المللی) براي بین یا/  و داخلی از (اعم جدید بازیکنان ثبت از ممنوعیت د)

 . توانتقالا نقل متوالی ثبت و کامل دوره دو

  . هستند اعمال قابل نیز ترکیبی صورت به فوق هاي مجازات - 5

 عامـل  عنـوان  بـه  بدهکار باشگاه توسط بدهی موقع به پرداخت عدم تخلّف تکرار - 6

 . شود می تلقّی مجازات، مشدده

 صـورت  بـه  توانـد  مـی  فـوق)  شـرح  (به جدید بازیکن ثبت از ممنوعیت مجازات - 7

 و مـاه  شـش  حـداقل  مـدت  به مذکور مجازات حالت اجراي این در. باشد تعلیقی

 . گردد می تعلیق دوسال حداکثر

 است، بوده تعلیقی صورت به آن وانتقال نقل از ممنوعیت مجازات که باشگاهی اگر - 8

 قبلـی،  مجـازات  تعلیق گردد، تخلّف همین مرتکب مجدداً مجازات، تعلیق دوره در

 براي که جدیدي مجازات به مجازات این شود. می اجرا مجازات و رفع خود خودبه

 . دشو می اضافه شده منظور جدید تخلّف

ماده  در مشروحه هاي مجازات اجراي مانع ماده، این در مندرج هاي مجازات اعمال - 9
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  . باشد نمی قراردادي رابطه طرفه یک به فسخ راجع اتمقرر این 18

در خلال ماده  2023- 2022قرارداد استاندارد بازیکن لیگ برتر انگلستان براي فصل 

  داشته است:  مقرر  باره در همین 11

روز پس از اخطار کتبی به باشـگاه ایـن    14ن این حق را دارد که ظرف بازیک - 1/11

  قرارداد را فسخ نماید اگر باشگاه:

 نی ـو ضـوابط ا  طیمـداوم شـرا   ای يکه باشگاه مرتکب نقض جد یدرصورت - 1/1/11

  یا قرارداد شود

مربوط  يها پاداش ایها  پرداخت ریسا ای دستمزد،باشگاه نتواند  که درصورتی - 2/1/11

گیـرد   ق میتعلّ بازیکن را که به يسودهر گونه نتواند  ایرا پرداخت کند  کنیبه باز

در  ای ـچهارده روز پس از آن پرداخت کند و هنوز موفق به پرداخت کامل  مدتدر 

  نشده باشد.روزه مذکور 14 لتمه يبا انقضا ایمزا سود و دسترس قرار دادن

بـر فسـخ    یاخطار مبنهر گونه  افتیپس از درروز  14تواند ظرف  باشگاه می - 2/11

و بـر اعتـراض    یمبن ـ یکتب ـ درخواسـت  1/1 مطابق بنـد  کنیقرارداد توسط باز نیا

مطـابق بـا    یدرخواسـت  نیچنبه  که ارسال نماید هیو اتحاد کنیبه باز تجدیدنظر را

  رسیدگی خواهد شد. قوانین لیگ طبققابل اجرا  يها هیرو

اعمال کنـد، فسـخ    2/11خود را مطابق بند خواهی نظردیتجد اگر باشگاه حقّ - 3/11

 کنیکـه بـاز   نشـود که مشخص  یو تا زمان نکهینخواهد شد مگر ا اجراقرارداد  نیا

  شته است.دا 1/11قرارداد را مطابق بند  نیحق فسخ ا

بلافاصله  دی، باشگاه باازیکنقرارداد توسط ب نیشدن فسخ ا ییبه محض اجرا - 4/11

  27.دیرا لغو نما کنیثبت نام باز

ات فوتبال کشورمان، چونان لیگ برتر انگلسـتان  مقررطور که مشاهده شد، در  همان

امـا   ،ضمانت اجراهایی براي نقض تعهدات قراردادي توسط باشگاه وضع شـده اسـت  

گونـه   اي نیستند و آن شاید به میزان فسخ قرارداد، ضمانت اجراهاي سخت و پیشگیرانه

  کنند. بازیکنان دفاع نمیکه شاید، از حقوق 
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 گیرينتیجه

حقـوق  ه د، تعریـف ورزش و گسـتر  ش ـمبسوط اشـاره   صورت بهبه مطالبی که توجه با 

ورزشی تبیین گردید و جایگاه قراردادهاي ورزشی در حقوق ورزشـی مشـخّص شـد.    

حقوق ورزشی از جمله علومی است که در عمل چه در تاریخ اسلام و چـه در تـاریخ   

ه سابقه بوده است گرچه نامی از این رشته در میان نبوده اسـت. خـلاف   ایران مسبوق ب

هـا و   پندارند، قراردادهاي ورزشی فقـط در قـرارداد میـان باشـگاه     آنچه عموم مردم می

شـود و بـه    هـا خلاصـه نمـی    اي و همچنین قرارداد میان مربیان و باشگاه بازیکنان حرفه

ورزش باشد و با عملیات ورزشی به نحوي  همعناي عام کلمه، هر قراردادي که در حوز

  شود.  در ارتباط باشد، قرارداد ورزشی محسوب می

قراردادهاي ورزشی چونـان سـایر قراردادهـا در برخـی قواعـد عمـومی قراردادهـا        

اصل پذیرفته  عنوان بهقراردادها ه مثال دانستیم که اثر لزوم که در هم عنوان به ؛اند مشترك

دیگـر برخـی از    شده است در این نوع قراردادها نیـز سـاري و جـاري اسـت. ازطـرف     

خیارات که اصولاً در عقود معوض جریان دارد، بـه دلیـل معـوض بـودن قراردادهـاي      

خیار شرط، غبن، تخلّـف از   مثال عنوان به ؛ورزشی در این قراردادها قابل استفاده هستند

نقـض قراردادهـاي   ه قراردادهاي ورزشی نیز کاربرد دارد. ریششرط و تبعض صفقه در 

اي؛  ناتوانی بازیکن حرفه .حالت تصور نمود: اولاً 4توان در  ورزشی و انحلال آنها را می

خودداري باشگاه از انجام  .اي و رابعاً خودداري بازیکن حرفه .ناتوانی باشگاه؛ ثالثاً .ثانیاً

از این حالات به فراخور، ضـمانت اجراهـاي متفـاوتی    تعهدات قراردادي. در هر کدام 

وجود دارد. در این نوشته سعی شد تا با بررسی آثار حاکم بـر قراردادهـاي ورزشـی و    

اشاره به ضمانت اجراهایی کـه ایـن نقـض    همچنین  منشأ نقض تعهدات ناشی از آن و

و عمـوم   د که چرا و چگونه خسارات زیادي را کشوروتعهدات در پی دارد، بررسی ش

مسـتقیم و چـه    صـورت  بـه شـود و چـه    تعهدات متحمل می گونه اینمردم بر اثر نقض 

  گذارد. میعامه  غیرمستقیم نقض تعهدات ورزشی، چه آثار نامطلوبی بر حقوق
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آن اسـت  شرط نتیجه  ـصفت عبارت است از شرط راجعه به کیفیت یا کمیت مورد معامله.  

شرط فعل آن است که اقدام یا عدم اقدام به فعلی بر  ـکه تحققّ امري در خارج شرط شود.   

 یکی از متعاملین یا بر شخص خارجی شرط شود.

گاه شرطی که در ضمن عقد شده است شرط صـفت باشـد و معلـوم شـود آن صـفت،       . هر9

 شت.موجود نیست کسی که شرط به نفع او شده است خیار فسخ خواهد دا

گاه شرط در ضمن عقد، شرط فعل باشد اثباتاً و نفیاً، کسی که ملتزم به انجام آن شرط  . هر10

توانـد بـه حـاکم،     جا بیاورد، و در صورت تخلّف، طرف معاملـه مـی   شده است باید آن را به

 رجوع نموده تقاضاي اجبار به وفاي شرط بنماید.

ملتزم به انجام آن، غیرمقدور باشد، حـاکم   گاه فعلی در ضمن عقد، شرط شود و اجبار . هر11

 تواند به خرج ملتزم، موجبات انجام آن فعل را فراهم کند. می

علیه براي انجام فعل مشروط، ممکن نباشـد و فعـل مشـروط هـم از      گاه اجبار مشروط . هر12

را جمله اعمالی نباشد که دیگري بتواند از جانب او واقع سازد طرف مقابل، حق فسخ معامله 

 خواهد داشت.

13. Clean sheet 
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شود که عقد بیع نسبت بـه بعـض مبیـع بـه جهتـی از       . خیار تبعض صفقه وقتی حاصل می14

صورت مشتري حق خواهد داشت بیع را فسخ نماید، یا به نسـبت   جهات باطل باشد. در این

ثمن را  قسمتی که بیع واقع شده است قبول کند و نسبت به قسمتی که بیع باطل بوده است،

 استرداد کند.

. تبعض صفقه وقتی موجب خیار است که مشتري در حین معامله عالم به آن نباشد. ولی در 15

 شود. هر حال ثمن تقسیط می

. حداقل طول مدت قرارداد از تاریخ اجرایی شدن آن تا انتهاي فصل است و حداکثر طـول  16

 باشد. مدت قرارداد پنج سال می

 دو در بایسـت  مـی  صـرفاً  قرارداد تمد تمدید ثبت یا قرارداد تمد به عراج تغییرات . ثبت17

 سایر حذف تکمیل، تغییر،. بگیرد صورت )فصل نیم و فصل اول(انتقالات  و زمانی نقل دوره

 روز 15 ظـرف  حـداکثر  تغییرات، و توافقات این که شرطی به بوده مجاز هر زمان در شرایط

 توضـعی  کمیتـه . شود رسانی اطلاع بازیکنان توضعی کمیته به صورت کتبی بررسی به جهت

 ثبـت  جهـت  را مراتب تأیید، صورت در و فوق بند شرح موضوع به از بررسی بعد بازیکنان

  ها رسیدگی گونه این در بازیکنان توضعی کمیته. نماید می گواهی وانتقالات، نقل ثبت واحد در

 .گردد احراز مستند صورت به آن خلاف آنکه دهد مگر می قرار اسناد ابرازي اصالت بر را مبنا

18. Leandro Padovani 
19. https://www.isna.ir/news/96120502339/   پادوانی مصدومیت وضعیتآخرین  

20. Marc-Vivien Foé 

21. https://www.hamshahrionline.ir/news/641792/  حــین کــه فوتبالیســتی 5تصــاویر   

باختند جان بازي  

22. Christian Eriksen 

23. https://www.isna.ir/news/1400092620392/اینتر کرد فسخ را اریکسن کریستین قرارداد   

بیع چیزي که خرید و فروش آن قانوناً ممنوع است و یا چیزي کـه مالیـت و یـا منفعـت     . «24

عقلایی ندارد یا چیزي که بایع قدرت بر تسلیم آن ندارد باطل است مگر اینکه مشتري خود 

ا به نظر با تنقـیح  در باب عقد بیع تقنین شده است امگرچه این ماده  .»باشد قادر به تسلم آن

 مناط در همه عقود معوض قابل تسرّي باشد.

العقـد ممتنـع بـوده اسـت،      . اگر بعد از عقد، انجام شرط، ممتنع شود یا معلوم شود که حین25

گـر اینکـه امتنـاع،    کسی که شرط بر نفع او شده است اختیار فسخ معامله را خواهد داشت م

 له باشد. مستند به فعل مشروط
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. اگر طرفین معامله براي تسلیم مبیع، موعدي قرار داده باشند قدرت بر تسلیم در آن موعد، 26

 شرط است نه در زمان عقد.

27. 11. Termination by the Player 
11.1 The Player shall be entitled to terminate this contract by 14 days’ notice 

in writing to the Club if the Club: 
11.1.1 shall be guilty of serious or persistent breach of the terms and 

conditions of this contract; or 
11.1.2 fails to pay any remuneration or other payments or bonuses due to the 

Player or make available any benefits due to him as it or they fall due or 
within fourteen days thereafter and has still failed to make payment in full or 
make the benefits available by the expiry of the said 14 days’ notice. 

11.2 The Club may, within 14 days of receipt of any notice of termination of 
this contract by the Player in accordance with clause 11.1 give written notice 
of appeal against such termination to the Player and to the League which 
shall hear such appeal in accordance with procedures applicable pursuant to 
the League Rules. 

11.3 If the Club exercises its right of appeal pursuant to clause 11.2, the 
termination of this contract shall not become operative unless and until it 
shall have been determined that the Player was entitled to terminate this 
contract pursuant to clause 11.1. 

11.4 Upon any termination of this contract by the Player becoming operative 
the Club shall forthwith release the Player’s registration. 
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  حقوق بشر سازمان ملل  يعملکرد شورا یبررس

  نیدر خصوص نقض حقوق بشر در بحر
  

  25/02/1401تاریخ دریافت:                                                                                                    *يعباس شکور

  18/03/1401تاریخ پذیرش:                                                                        **آبادي زاده فتح مهدي عباس

  پژوهشی: نوع مقاله

  

  چکیده

ی ایجاد شـده در ایـن زمینـه از اهمیـت     الملل بینبه سبب اهمیت مباحث حقوق بشر جهانی، سازوکار 

باشد. هدف این پژوهش بررسی  می شوراي حقوق بشرها  خاصی برخوردار است. از جمله این سازوکار

اصلی پژوهش این است که شوراي حقوق  سؤالباشد.  می عملکرد شوراي حقوق بشر در کشور بحرین

بشر چه عملکردي را در بحرین داشته است؟ فرضیه این پژوهش بر ایـن اسـاس اسـت کـه عملکـرد      

 در این پـژوهش از روش توصـیفی تحلیلـی    باشد. می غربیي ها دولتشوراي حقوق بشر تحت نفوذ 

شوراي حقوق بشـر بـه عملکـرد    دهد گزارشگران ویژه  می این پژوهش نشانهاي  استفاده شده و یافته

بحرین در موضوعات خاص از جمله حقوق کودکان، حقوق مدافعان حقوق بشر و... پرداخته و در این 

جهـانی کشـورهاي عضـو (در    اي  نموده است. همچنین ایـن شـورا در بررسـی دوره   هاي  زمینه توصیه

بـرده و از   سـؤال ) بارها عملکرد بحرین را در زمینه حقوق بشـري زیـر   2017، 2012، 2008ي ها سال

تا موارد یاد شده را اصلاح نماید. دولت بحرین نیـز در پاسـخ گزارشـگران ویـژه و      اند بحرین خواسته

ی گاه اند، داشتههایی  که در زمینه نقض حقوق بشري در بحرین توصیهیی ها دولتاي  دورههاي  بررسی

را قبول و اصلاح نموده و گاهی نیز آنها را مغایر با قوانین داخلی دانسته اسـت و اصـلاح آن   ها  توصیه

  سر باز زده است.ها  توصیه

  

  .ژهیحقوق بشر، گزارشگران و يسازمان ملل، شورا ،یجهاناي  دوره یبررس ن،یبحر: واژگان کلیدي

   

                                                        
 ،بـاهنر کرمـان   دیدانشـگاه شـه   اتیدانشکده حقوق و اله ،یالملل نیب يها و سازمان یپلماسیارشد د یکارشناس *

  .(نویسنده مسئول)کرمان، ایران 

avesta3119@gmail.com 
  کرمان، ایران. ،باهنر کرمان دیدانشگاه شه اتیدانشکده حقوق و اله ،یاسیبخش علوم س ار،یدانش **

maphdir@gmail.com 
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  مقدمه

باشـد کـه    مـی  ی در حال پیگیريالملل بینهاي  امروزه موضوع حقوق بشر در قالب نهاد

دولتی در درون  یک نهاد بین 1شوراي حقوق بشرین آن شوراي حقوق بشر است. تر مهم

است که وظیفه تقویت و حمایت از حقوق بشر در سراسر جهـان   2سیستم سازمان ملل

 در مـورد آنهـا مطـرح   هـایی   و رسیدگی به شرایط نقض حقوق بشـر را دارد و توصـیه  

د. همچنین این توانایی را دارد تا در مورد کلیه موضوعات حقوق بشري که توجه کن می

 برگـزار  3شود، بحث کند. این جلسه در دفتر سازمان ملـل در ژنـو   می ها جلب آن بدان

کشور عضو سازمان ملل متحد تشکیل شده است کـه توسـط    47این شورا از . شود می

این شورا توسط مجمع عمـومی سـازمان   شوند.  می مجمع عمومی سازمان ملل انتخاب

تـا   19ایجاد شد. اولین جلسه آن از  60/251با قطعنامه  2006مارس  15ملل متحد در 

خـود را بـراي   » سـازي  بسته مؤسسـه «برگزار شد. یک سال بعد، شورا  2006ژوئن  30

از جملـه آنهـا،    .هدایت کار خود و تنظیم مراحل و سازوکارهاي خـود تصـویب کـرد   

حقوق بشر در همـه  ي ها موقعیتاست که به ارزیابی  4جهانیاي  بررسی دوره سازوکار

اتـاق  «پردازد و این ارزیابی به کمیته مشورتی یا  می کشورهاي عضو سازمان ملل متحد

شود کـه بـه اشـخاص و     می شود و بر آن اساس رویه شکایت ارائه می شورا ارائه» فکر

شـوراي  . مورد توجـه شـورا قـرار دهنـد     دهد نقض حقوق بشر را می امکان ها سازمان

ویژه سازمان ملل که توسط کمیسیون سابق حقوق بشر هاي  حقوق بشر همچنین با رویه

کنـد. اینهـا از    مـی  ایجاد شده و اکنون توسط این شورا پذیرفته شـده اسـت، همکـاري   

یی تشکیل شده است ها گروهکارشناسان مستقل و کار ،گزارشگران ویژه، نمایندگان ویژه

کــه وظیفــه نظــارت، بررســی، مشــاوره و گــزارش عمــومی در مــورد موضــوعات یــا  

  .)www.ohchr.org( ي حقوق بشري در کشورهاي خاص را دارندها موقعیت

دینـی،  هـاي   و حرکـت هـا   بحرین از کشورهاي است کـه از دیربـاز شـاهد جنـبش    

اخیـر، نمـود زیـادي    ي ها سالاین کشور در هاي  سیاسی بوده است. جنبشاجتماعی و 

ین تـر  کوچک ،کیلومتر مربع 695جزیره با وسعت  35داشته است. این کشور مرکب از 

درصـد   60 آید. دیـن رسـمی آن اسـلام و بـیش     می کشور منطقه خلیج فارس به شمار

). 148 ، ص.1390دمی، (آ درصد آن سنی هستند 40جمعیت آن کشور شیعه و کمتر از 

ین تـر  مهـم داخلی فراوانی است کـه  هاي  اخیر دچار درگیريي ها سالکشور بحرین در 
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باشد که حکومت بحرین را علاوه بر مسائل سیاسی در زمینه حقـوق   می آنها بهار عربی

 150در دوران بهار عربی بـیش از   ویژه بهاخیر ي ها سالبشري نیز به چالش کشاند. در 

وندان بحرینی توسط رژیم آل خلیفه کشـته و هـزاران نفـر مجـروح شـده و      تن از شهر

قرار دارند. رهبران بـزرگ  ها  شکنجهترین  این رژیم زیر شدیدهاي  صدها نفر در زندان

سیاسی مخالف حکومت دستگیر و بدون محاکمه روانه زندان شدند. همچنین تابعیـت  

). بـا توجـه بـه چـالش     174 .، ص1394(خداوردي،  صدها نفر بحرینی لغو شده است

ی مانند شـوراي حقـوق بشـر کـه     الملل بینحقوق بشري کشور بحرین و وجود سازمان 

داعیه حمایت از حقوق بشر را دارد و سازوکاري فراوان در این زمینه تهیه نموده است، 

هستیم که شوراي حقوق بشر چه عملکردي  سؤالپاسخ به این  دنبال بهدر این پژوهش 

تـا   2006را در بحران بحرین داشته است؟ از این روي عملکرد ایـن شـورا را از سـال    

  دهیم. می در امور بحرین مورد بررسی قرار 2020

  . بررسی ادبیات پژوهش1

و  الملـل  بـین در خصوص بررسی وضـعیت حقـوق بشـر در بحـرین از منظـر حقـوق       

شـود.   مـی  ین آنها پرداختـه تر مهمیی انجام شده که به ها پژوهشی مللال بیني ها سازمان

 به تعامل دنیا» 5بحرین یک نقطه کور آر تو پی« با عنواناي  در مقاله )2015( آیدان ههیر

پـردازد و عـدم کـارایی آر تـو پـی       مـی  نقض حقوق بشر در بحرین رغم علیبا بحرین 

عنـوان   بـا اي  در مقاله )2009( واتکینزدهد.  می در بحرین را نشان» مسئولیت محافظت«

به نقض حقوق » بحرین پرونده و بشر حقوق یالملل بین قوانین در خسارت جبران حق«

 رغم علیشدگان زندانی  بشر در بحرین پرداخته و به عدم پاسخگویی بحرین به مجازات

مورد  ملل درسازمان  147/60باشد و قطعنامه  می عضو سازمان ملل 1971اینکه از سال 

  دارد. تأکیدحق جبران خسارت را پذیرفته است 

ارزیابی نقض حقوق بشر در بحرین بـر  «) در پژوهشی تحت عنوان 1392( محمدي

به موارد نقض حقوق بشر توسط دولت بحرین » الملل بشراساس هنجارهاي حقوق بین

ي ایـن  هـا  سیاستی حقوق بشري پرداخته و به نقد و ارزیابی الملل بینبر اساس قوانین 

تحـت عنـوان   اي  ) در مقالـه 1396( پـردازد. فرجـی   مـی  دولت در خصوص حقوق بشر

بـه نقـش و   » وضعیت حقوق بشري زنان بحرین؛ بررسی عملکرد حاکمان این کشـور «
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پردازد. نتیجـه ایـن پـژوهش نشـان از      می عملکرد حاکمان بحرین در قبال حقوق زنان

حکومـت آل خلیفـه بـا برقـراري قـوانین       کـه داشته و این بحرین نقض حقوق زنان در

  ست.آمیز، زنان را از حقوق انسانی محروم ساخته ا تبعیض

بررسی سلب تابعیـت اتبـاع بحـرین در پرتـو     «تحت عنوان اي  ) در مقاله1396( قاسمی

 ـ   »الملـل بشـر  حقـوق بـین   عمــومی و  هـاي  در پـی اعتـراض   یسـلب تابعیــت اتبـاع بحرین

سـلب  دهنـده   کند. نتیجه حاصل از این پژوهش نشان می ارزیابیدر این کشور آمیز  مسالمت

باشـد کـه    مـی  ،اي، سیاسـی و دینـی هسـتند    ن رسانهتابعیت از افراد بحرینی که اغلب فعالا

ی دولت بحرین و تعـارض  الملل بینمصداق سلب تابعیت خودسرانه است و نقض تعهدات 

اي  ) در مقالـه 1393( بابـالو دري علـی  ص ـالملل بشر را دارد. میرزائـی و  با قوانین حقوق بین

به عملکـرد ایـن   » کارکرد سازمان دیدبان حقوق بشر در قبال تحولات بحرین«تحت عنوان 

ي بهار عربی پرداخته که نتیجه حاصل از این پـژوهش  ها سالسازمان در بحران بحرین طی 

  بوده است.ی الملل بیني ها سازمانعدم پیگیري این سازمان در قبال حقوق بشر نزد 

ي هـا  پـژوهش شود پژوهش حاضر موضوعی متفـاوت بـا    می که ملاحظه طور همان

دهد و نوآوري پژوهش در این است که به عملکـرد   می انجام شده را مورد بررسی قرار

شوراي اي  پردازد. در این پژوهش ابتدا به بررسی دوره می شوراي حقوق بشر در بحرین

پردازیم  می 2017و  2012، 2008ي ها سالوره بین حقوق بشر در امور بحرین در سه د

  کنیم. می و سپس گزارش گزارشگران ویژه را بررسی

  . چارچوب مفهومی2

اخیر، به سبب اهمیت مباحث حقوق بشر در سـاختار و عملکـرد سـازمان    هاي  در دهه

از تشـکیلات و  اي  مربوط به حقوق بشر حجم شایان توجـه هاي  ملل متحد نیز فعالیت

عملیات سازمان را به خود اختصاص داده است. منشور ملـل متحـد در دیباچـه خـود     

اعتقادشان به حقوق اساسی بشر، حیثیت، کرامـت، و  «عضو به اعلام ي ها دولتتصمیم 

» اعم از کوچک و بزرگ...ها  ارزش انسان و به برابري حقوق مردان و زنان و میان ملت

گیري کمیسیونی در زمینه حقـوق بشـر بـه     ایده شکل 1945سال را بیان کرده است. در 

مطرح شد. شوراي آنها  منظور تنظیم قوانین و مقررات حقوق بشري و نظارت بر اجراي

 تأسـیس کمیسیونی به نام کمیسیون حقوق بشـر   1946فوریه  16اقتصادي اجتماعی در 
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صـلی و مرکـزي و   ی نقـش ا الملل ـ بـین کرد. کمیسیون حقوق بشر در ایجاد هنجارهاي 

زاده  همچنین عملکردهاي نظارتی و ارتقاء بخـش در زمینـه حقـوق بشـر دارد (عبـاس     

  ).693 ، ص.1397آبادي و شجاعی،  فتح

موجود در عملکرد کمیسیون حقوق بشر هاي  انتقادهاي وارد شده به کاستی دنبال به

وقـت سـازمان    الملل، گروه ویژه دبیر کلو وقوع تحولات پیچیده در عرصه روابط بین

براي ایجاد تغییرات و اصلاحات ساختاري در سازمان ملل گزارشی با  6ملل، کوفی عنان

) تهیـه کـرد. در خصـوص موضـوع     2004» (تر مسئولیت مشترك مـا  جهانی امن«عنوان 

به این نکته  درستی بهحقوق بشر نیز بحث تغییرات و اصلاحات مطرح شد. گروه ویژه 

در این گـزارش   اند. تنیده هانی به یکدیگر گره خورده و درهمکند که مسائل ج می اشاره

ضمن اشاره به موضوع در معرض تهدید قرار گرفتن مشروعیت کمیسیون حقوق بشـر،  

ی کیفـري و  الملل ـ بـین به گره خوردن حقوق بشر با تروریسم، شوراي امنیت بـا دیـوان   

دبیـر کـل بـراي بهتـر      پردازد. گروه کاري می کشی مداخله نظامی شوراي امنیت با نسل

کنـد کـه یکـی از آنهـا ارتقـاي       مـی  شدن آن ساختار چندین پیشنهاد اساسی را مطـرح 

گسترده در هاي  بحث و بررسی دنبال بهکمیسیون حقوق بشر به شوراي حقوق بشر بود. 

مخالف و رأي  4موافق، رأي  170قطعنامه تشکیل شوراي حقوق بشر با  20مارس  15

آبـادي و شـجاعی،    زاده فـتح  مجمع عمومی تصویب شـد (عبـاس  ممتنع اعضاي رأي  3

کمیسـیون حقـوق   هاي  ). شوراي حقوق بشر براي از بین بردن ضعف694 ، ص.1397

 بـه هاي  بشر تشکیل شده است؛ به همین منظور سعی شده در ساختار این شورا ضعف

ز رفع شوند تا موجب بهبود وضعیت حقوق بشر در سـطح جهـان شـود. ا    احسن  نحو 

شـود، امـا در    مـی  تشـکیل  هـا  دولتلحاظ ساختاري اعضاي شوراي مانند کمیسیون از 

شوراي حقوق بشر شرایطی براي عضویت در نظر گرفته شـده و برخـی سـازوکارهاي    

هـاي   شده است که در کمیسیون وجـود نداشـت. ایـن تفـاوت     بینی پیشساختاري نیز 

، 1395، یو پورعل یپوربافران ؛میديساختاري از میزان تشریفاتی بودن آن کاسته است (ا

  ).583 ص.

موجود بین شورا و سلف آن، دو سازوکار جدید براي غلبه بر هاي  شباهت رغم علی

جهانی و جلسـات  اي  مرور دوره ها، سازوکاراین  انتقادهاي اساسی کمیسیون ایجاد شد.

تمایــل بــه دور شــدن از دهنــده  نشـان  هــا ســازوکارایجــاد ایــن  ویـژه شــورا هســتند. 
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یت محافظت و تـرویج  مأمورتحقق  سوي بهزدگی، گزینش و تعصب و حرکت  سیاست

جهانی حقوق بشر است. بدون شک این سازوکارهاي جدید براي ارزیابی اینکه آیا آنها 

و به توانایی شورا در انجام وظیفه خـود در زمینـه   اند  کمیسیون غلبه کردههاي  بر نقص

مـورد بررسـی قـرار خواهنـد گرفـت       انـد،  حقوق بشـر کمـک کـرده    ارتقاءحمایت و 

)Freedman, 2011, p. 292( .  

  اي جهانی . بررسی دوره2-1

جهانی موسوم به یو پی آر است که وضعیت حقـوق بشـر کشـورها را    اي  بررسی دوره

دهد. سازوکار مزبور یک چارچوب نظارتی و ارتقاي مبتنـی بـر    می مورد رسیدگی قرار

و همکاري و مشارکت کشورها بوده و هـدف از آن تقویـت احتـرام بـه     تعامل، گفتگو 

 این بررسی تحـت رهبـري یـک گـروه کـاري انجـام      . حقوق بشر در سراسر دنیا است

عضو شورا و به ریاست رئیس شورا است. کشور تحت کشور  47شود که متشکل از  می

بررسی در  توانند در می ان مربوطهنفع ذيکند.  می بررسی ترکیب هیئت خود را انتخاب

هـا   فعال دخالت نکنند یا در بحث طور بهحال، ممکن است  اینکارگروه شرکت کنند، با

بررسـی، گروهـی   شرکت نکنند و نقش تماشاگران را بازي کنند. به منظور سـهولت در  

ي ها گروهبا قرعه کشی اعضاي شورا و از  ،7ترویکا متشکل از سه گزارشگر، معروف به

شود. هر دولت تحت بررسی ترویکـاي متفـاوتی خواهـد     می انتخاباي  مختلف منطقه

  .این گروه در سال سه نشست داردداشت. 

داد وضـعیت   مـی  ایجاد شد که به شـورا اجـازه   سازوکاري عنوان بهاي  بررسی دوره

هر دولت در انجـام تعهـدات خـود در زمینـه      حقوق بشر همه کشورها را بررسی کند.

 حقوق بشر مستقل از تعهدات خود در مورد معاهدات مورد بازبینی قرار خواهد گرفت.

سطح  ند از: بهبود وضعیت حقوق بشر درا اهداف دنبال شده توسط این سازوکار عبارت

پیش هاي  کشور؛ انجام تعهدات حقوق بشري دولت و ارزیابی تحولات مثبت و چالش

در بـین   هـا  روشظرفیت دولـت و کمـک فنـی؛ اشـتراك بهتـرین       روي دولت؛ ارتقاي

و حمایـت از حقـوق بشـر و    ارتقاء ان؛ حمایت از همکاري در نفع ذيو سایر  ها دولت

ایر نهادهـاي حقـوق بشـري و دفتـر     تشویق به همکاري و تعامل کامل بـا شـورا و س ـ  

  .)Barrios, 2008, p. 106کمیساریاي عالی حقوق بشر سازمان ملل (
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  . رویه ویژه (گزارشگران ویژه)2-2

هـاي   یکی دیگر از سازوکارهاي نظارتی شوراي حقوق بشر سازمان ملـل متحـد، آیـین   

گزارشـگر ویـژه یـا    ویژه از سوي یک نفر (به نـام  هاي  ویژه است. از جنبه شکلی آیین

اي  منطقـه هـاي   بندي کارشناس مستقل) یا یک گروه کاري متشکل از پنج عضو از گروه

شود.  می (آفریقا، آسیا، آمریکاي لاتین و کارائیب، شرق اروپا و کشورهاي غربی) انجام

کاري، از سوي شوراي حقـوق  ي ها گروهاین گزارشگران کارشناسان مستقل و اعضاي 

کننـد. همچنـین    می وند و بر اساس صلاحیت شخصی خود خدمتش می بشر، منصوب

طرفـی انجـام دهنـد.     یت خود را با حفظ استقلال، صداقت و بیمأمورآنها متعهدند که 

بـاره یـک   ري، تهیـه گـزارش و ارائـه توصـیه در    کاي ها گروهوظیفه اصلی این افراد یا 

را به اي  سالانهسال گزارش  موضوع خاص حقوق بشر یا یک کشور خاص است و هر

، 1394خداشناس،  و دهند (سادات اخوي می شوراي حقوق بشر و مجمع عمومی ارائه

  ).699- 698 صص.

  . عملکرد شوراي حقوق بشر در بحرین3

ي هـا  گزارشو اي  در زیر عملکرد شوراي حقوق بشر در بحرین در قالب بررسی دوره

  شود: می گزارشگران ویژه پرداخته

  میلادي 2008جهانی بحرین در سال اي  . بررسی دوره3-1

، برگزار 2008  می 22جهانی که در تاریخ اي  کاري بررسی دوره در هشتمین جلسه گروه

شد وضعیت حقوق بشر در برخی از کشورها از جمله بحرین مورد بررسی قرار گرفت. 

نگرانی ي عضو شورا موارد ها دولتصورت است که  جهانی بدیناي  فرایند بررسی دوره

هایی  کنند و متعاقب آن توصیه می خود از وضعیت حقوق بشر در یک دولت مشخصاً بیان

دهند. دولتی که در معرض بررسی دورهاي جهانی قرار گرفتـه،   می را به آن دولت ارائه

معمولاً کند. در صورت مخالفت،  می پذیرد یا با آنها مخالفت میتوصیه کشورهاي دیگر را 

  دهد که به چه دلیل قادر به پذیرش یک توصیه نیست. یم آن دولت توضیح

ــاً متنــوعی مطــرح شــد کــه  هــاي بحــرین موضــوعاي  در بررســی دوره اکثــر تقریب

ارائه شـده بـه بحـرین بـه     هاي  گرفت، اهم توصیه میحقوق بشري را دربر ياه موضوع
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  :باشد می شرح زیر

آغاز یک کمپین عمومی با هدف از بین بردن هرگونه تبعیض علیه زنان، تصـویب   - 1

 پروتکل اختیاري و هماهنگی قوانین ملی بـا کنوانسـیون رفـع تبعـیض علیـه زنـان      

  (اسلوونی)؛

ی حمایت از تمامی اشخاص در برابر ناپدید شدن الملل بینبحرین باید کنوانسیون  - 2

  )؛(فرانسه اجباري را در نظر بگیرد

نویس قانون تأمین شهروندي به کودکانی که پدر، شهروند بحرینی نباشـد را   پیش - 3

  (روسیه)؛ در اولویت قرار دهد

ــیش - 4 ــد     پ ــدود باش ــد مح ــات نبای ــان مطبوع ــانون آزادي بی ــویس ق ــوئد) ن  (س

)A/HRC/8/19(.  

  باشد: می که در بالا ذکر شد به این ترتیبهاي  پاسخ دولت بحرین در قبال توصیه

وزیر امور خارجه اظهار داشت: بحرین در همان روز با بحـث حاضـر، کنفـرانس     - 1

تحت حمایت پادشاه احمد بـن عیسـی آل   » 8جنسیت«ملی را براي شناخت مفهوم 

خلیفه برگزار کرد که، بیانگر اهمیتی است که دولـت بحـرین در ایـن زمینـه بـه آن      

  نسبت داده است.

برنامـه   6در صفحه  9اسلوونی، این پاسخ را داد که بند  سؤالبحرین در پاسخ به  - 2

   پردازد؛ می زنان ویژه بهاقدام به حمایت بیشتري از حقوق کارگران داخلی، 

و  »برنامه توسـعه ملـل متحـد   «بحرین اظهار داشت که در تلاش است تا با کمک  - 3

بـر   طـرح دي طرح پیشنها را اجرا کند.» سند پروژه«مشاوره با اعضاي جامعه مدنی، 

  دارد: تأکیدموارد زیر 

  اطلاعاتی بحرین؛ نظامنیاز به تقویت بانک اطلاعاتی حقوق بشر و  - 

  ی حقوق بشر؛الملل بینلزوم اجراي مؤثرتر تعهدات بحرین در سطح معاهدات  - 

  ات بحرین براي حمایت و ترویج حقوق بشر؛مؤسسنیاز به تقویت  - 

 ویـژه  بـه حقوق بشر بحرین، اعم از دولتی و غیردولتـی،  هاي  لزوم تقویت ظرفیت - 

  نظارت و ارزیابی.هاي  ظرفیت

کرد که کمیته مبـارزه بـا قاچـاق     تأکیدبحرین  ها، پاسخ بحرین به توصیه 8بند  در - 4

حقـوق بشـر و   هـاي   انسان تشکیل شده است کـه اعضـاي بخـش دولتـی، انجمـن     
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حمایــت از کــارگران مهــاجر، را غیردولتــی مربوطــه، ماننــد جامعــه ي هــا ســازمان

  گیرد؛ میدربر

معاون شوراي عالی زنان بحرین به اظهارنظر انجمن اتحادیه زنـان بحـرین پاسـخ     - 5

وي تصدیق کرد که دولت با توجه به مسئله شهروندي در این زمینه همکـاري   .داد

 کند که قانونی براي تحکیم و تضمین شهروندي براي زنان می همیشگی دارد و آرزو

  اتخاذ شود؛

اصلاح قـانون   2008مه  4کند که در  می تأکیدبحرین  8در پاسخ به این توصیه در بند  - 6

  نگاران و لغو سانسور در نشریات صورت گرفته است؛ لغو مجازات حبس روزنامه

کند به دعوت و حضور نماینـده شـورا بـراي مشـاهده در      می دولت بحرین اشاره - 7

اي  کاري بررسـی دوره  گروهتوسط  2008مه  29تاریخ  اولین کارگاه آموزشی که در

وزارت امور خارجه برگزار شد در استفاده از رویکردي مبتنی بر حقوق بشر، بحرین 

در برنامـه خـود    کـاري  گروهبه شورا اطلاع داد که این کارگاه اولین گامی است که 

برداشته است. بحرین  بیشتر با کمک برنامه توسعه ملل متحدهاي  براي انجام کارگاه

را پذیرفته است و آنها را ها  کند که تمام توصیه می بیانها  پاسخ به توصیه 12در بند 

آغـاز شـده اسـت     2008مـه   26در برنامه عمل که اجرا خواهد کرد، روندي که در 

)A/HRC/8/19/Add.1.(  

  میلادي 2012جهانی بحرین در سال اي  بررسی دوره .3-2

جهـانی، وضـعیت حقـوق بشـر     اي  جلسه گروه کاري بررسی دورهدر بیست و یکمین 

که هاي  توصیهترین  ). ابتدا مهمA/HRC/21/6( دوباره بررسی شد 2012بحرین در سال 

دهیم و سپس پاسخ بحرین به این  می عضو شورا به بحرین شد ارائهي ها دولتاز سوي 

  را خواهیم آورد.ها  توصیه

صریح مجازات شکنجه و سایر رفتارهـاي   طور بهمسائل مربوط به عدالت کیفري:  - 1

(اسپانیا). براي پاسخگویی به نقض حقوق  انگاري کنید ظالمانه و غیرانسانی را جرم

شـدگان در بازداشـت    (اسلوونی). در مـورد کشـته   بشر اقدامات لازم را انجام دهید

ادعا شده بـدرفتاري و شـکنجه را    (جمهوري چک). تمام موارد دولت تحقیق کنید

(ایتالیـا، آلمـان،    ن را برقـرار کنیـد  مسـئولا پذیري  بررسی کرده و مسئولیت درستی به
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  سوئیس، اتریش، نروژ، فنلاند، کویت، اسلواکی و جمهوري چک).

زنـان و ارتقـاء برابـري    هـاي   گذاري براي گسترش حقوق و فرصـت  ملیت: قانون - 2

انونی کـه بـه فرزنـدان مـادران بحرینـی و پـدران       (بلاروس) و تصویب ق ـ جنسیتی

دهد تابعیـت بحـرین را بدسـت آورنـد و از بـین بـردن همـه         می غیربحرینی اجازه

(ژاپـن، نـروژ،    انـد  زنان بحرینی که با غیربحرینی ازدواج کردهآمیز  رفتارهاي تبعیض

  اروگوئه، هند، سودان، الجزایر و آرژانتین)؛

رسانه و مطبوعات: سرعت بخشیدن به تصـویب اصـلاحات قـانونی مربـوط بـه       - 3

(مصر)، همچنین اجـازه ورود   قوانین تخصصی آزادي بیان در قوانین جزایی بحرین

هـاي   (نـروژ) و لغـو محـدودیت    خارجی و ارائه آزادانه گزارش خـود هاي  به رسانه

  (شیلی)؛ یالملل بینآزادي مطبوعات در جهت مطابقت با قوانین و هنجارهاي 

 حقوق کودك: حمایت از حقوق کودك را با صدور قـانون کـودك تقویـت کنیـد     - 4

  (سودان)؛

ی الملل ـ بـین ی حقوق بشر: تصویب کنوانسـیون  الملل بینمعاهدات و سازوکارهاي  - 5

(فرانسه، آرژانتین)، همکاري  براي حمایت از همه افراد در برابر ناپدید شدن اجباري

(جمهوري  ی حقوق بشر و تقویت رابطه با آنهاالملل بینهاي  سازوکارو  ها سازمانبا 

 ي خـود بـه نهادهـاي حقـوق بشـري     هـا  گـزارش کره) و تلاش بیشتر براي بهبـود  

  (بلاروس)؛

(بنگلادش) و حمایت  خدمات اجتماعی: تلاش براي بالا بردن رفاه در حد انتظار - 6

 حمایـت از همـه اعضـاي خـانواده    و ابتکـار عمـل بـا هـدف     ها  برنامه ها، از تلاش

  (عربستان سعودي)؛

براي مدافعان حقوق بشر: اینکه مـدافعان حقـوق بشـر بایـد     ها  حذف محدودیت - 7

مانع، ارعاب و آزار انجام  گونه هیچمحافظت شوند و اجازه دهند کار خود را بدون 

اران نگ مربوط به جنبش روزنامههاي  دهند (نروژ، سوئیس)، برداشتن همه محدودیت

  (بلژیک، اسپانیا)؛ ی مدافع حقوق بشرالملل بیني ها سازمانخارجی و 

آموزش پلیس در احترام به حقوق بشر: حصول اطمینان از پاسـخگویی نیروهـاي    - 8

(آلمـان) و ادامـه    آمیـز  امنیتی متناسب و با نهایت محدودیت در اعتراضات غیرصلح

فیـت بهتـر و آمـوزش در مـورد     روند اصلاح نیروهاي امنیتی براي فراهم آوردن ظر
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  حقوق بشر و تعدیل استفاده از زور (اسپانیا، کانادا)؛

جانبـه و مـؤثر در بـین     گفتگوي ملی: ایجاد یک گفتگوي ملی آزاد، اصـیل، همـه   - 9

مشروع همه مـردم بـه   هاي  و نگرانیها  ذیربط با هدف پرداختن به آرمانهاي  طرف

(جمهـوري اســلامی ایـران، مکزیــک) و اعتمـاد از طریــق     ســالارانه مـردم صـورت  

و تـرویج گفتگوهـاي اجتمـاعی و سیاسـی ملـی و       سـالارانه  مردماصلاحات عمیق 

  (اروگوئه)؛ فراگیر، براي رسیدگی به موضوعات اصلی کشور

ي عبـادت  هـا  مکـان ي مذهبی را بازسازي کنید: تعهد را براي بازسـازي  ها مکان - 10

  ).A/HRC/21/6(اتریش) ( ده اجرا کنیدمقدس شیعیان تخریب ش

  کشورهاي عضو شورا به این ترتیب بوده است:هاي  پاسخ بحرین به توصیه

شد. این واحد که  تأسیسدادستان کل  8/2012با قطعنامه شماره  واحد ویژه تحقیق - 1

یا رفتارهاي  غیرانسانیبا توجه به پروتکل استانبول، حوادث مرگ، شکنجه، رفتارهاي 

  کند؛ می مستقل است و گزارش کار ماهانه را منتشر کند، می تحقیرآمیز را بررسی

  نویس قانون براي اصلاح قانون ملیت بحرین در مرحله تصویب است؛ پیش - 2

را که در آخرین مرحله بحـث و بررسـی اسـت،    ها  نویس قانون رسانه دولت پیش - 3

  بررسی کرده است؛

قانون کودکـان را مطـابق بـا کنوانسـیون حقـوق کـودك        مجلس ،2012در ماه مه  - 4

  سازمان ملل به تصویب رساند؛

وزارت توسعه اجتماعی در حال حاضر مشغول اجراي یک برنامه کامـل و جـامع    - 5

درآمد واجد شرایط است. همچنین بحرین طیف  کمهاي  با هدف حمایت از خانواده

قـانون کودکـان، قـانون سـالمندان و     اجتمـاعی از جملـه   هاي  از حمایتاي  گسترده

  توانبخشی و استخدام قانون معلولین را تصویب کرده است؛

مجمع  53/144بحرین پایبند اعلامیه مدافعان حقوق بشر است که توسط قطعنامه  - 6

حاضر، هیچ کنترلـی بـراي محـدود     عمومی سازمان ملل تصویب شده است. درحال

وجـود نـدارد،    1989 21 21ق قانون شماره ي غیردولتی طبها سازمانکردن فعالیت 

  مگر در مواردي که با قوانین و مقررات کشور مغایر است؛

گفتگوي ملی اجماع سال گذشته آغاز شد. همه اقشار جامعه بحرین براي شرکت  - 7

آورد، بخـش   دست بهبسیاري را هاي  وگو یافته گفت. در این انتخابات دعوت شدند
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  درآمده است و بخش باقیمانده در حال اجراست؛ توجهی از آن به اجرا قابل

باقیمانده نیز هاي  شود و وضعیت محل می مسجد بازسازي 12دولت اعلام کرد که  - 8

  ).A/HRC/21/6/Add.1/Rev.1( در دست بررسی است

  میلادي 2017بحرین در سال اي  . بررسی دوره3-3

 2017  مـی  12تـا   1از  وهفتمین جلسـه خـود را   جهانی بیستاي  کارگروه بررسی دوره

برگـزار شـد. در ایـن دوره      می 1برگزار کرد. بررسی بحرین در اولین جلسه در تاریخ 

کـرد و   9توصیه پشـتیبانی  139توصیه به بحرین ارائه شد که در مجموع بحرین از  175

  ). A /HRC/36/3/Add.1./rev.1شد ( 10توصیه یادداشت 36

  ند از: ا بحرین در این دوره عبارتارائه شده به هاي  از جمله توصیه

حقوق کودك: افزایش بیشتر ظرفیت کمیته ملی کودك، اجراي کامل برنامـه ملـی    - 1

(پاکسـتان) و رعایـت قـانون     (اتیوپی)، ادامه ارتقاء حقوق کودکـان  کودك راهبردي

منع شده و لغو  و مفاد، از جمله در خانهها  مجازات بدنی علیه کودکان در همه زمینه

  (مکزیک)؛یه موارد استثنا کل

بیشتر براي جلـوگیري و از بـین بـردن قاچـاق     هاي  مبارزه با قاچاق انسان: تلاش - 2

جامع ملی  راهبرد(عربستان سعودي، سریلانکا، آنگولا، اتیوپی، هند)، اجراي  انسان

(بریتانیـا، ایرلنـد شـمالی، مالـدیو) و تقویـت       براي مقابله با قاچاق زنان و دختـران 

  (آذربایجان)؛ براي ارائه آموزش و تعلیم در مورد قانون قاچاق انسانها  تلاش

در قـانون و عمـل بـراي     مـؤثر مبارزه با تبعیض نژادي و نابرابري: اتخـاذ تـدابیر    - 3

مطابق بـا قطعنامـه    بر اساس دین یا عقاید ویژه بهکن کردن همه انواع تبعیض،  ریشه

  (هندوراس، برزیل)؛شوراي حقوق بشر 16/21

فـوري بـراي تسـهیل کـار     هـاي   غیردولتی: گامي ها سازمانمدافعان حقوق بشر و  - 4

جویی  جامعه مدنی و مدافعان حقوق بشر بردارید و محافظت افراد از تهدید یا انتقام

(ایرلند)، اجراي قانون ضد تروریسم  به دلیل همکاري با سازمان ملل محافظت کنید

 اذیـت، بازداشـت و پیگـرد قـانونی مخالفـان      و از آن براي آزار استفاده سوءو عدم 

نگـاران و   (چک)، جلوگیري از ارعاب و آزار و اذیت مدافعان حقوق بشر، روزنامـه 

(اسـپانیا،   ل و اجتماعـات جامعـه مـدنی و رعایـت آزادي بیـان، تشـکّ     ي ها سازمان
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  ؛لند)یلوکزامبورگ، استونی، مکزیک، نیوز

ی الملل ـ بـین دامات ضدتروریسـتی بـا تعهـدات    تضمین مطابقت اقمبارزه با تروریسم:  - 5

دهد غیرنظامیـان در   می که اجازه 105(برزیل، کویت) و لغو اصلاح قانون  حقوق بشري

  (هلند)؛ هاي نظامی تحت تعقیب قرار گیرند صورت متهم شدن به تروریسم در دادگاه

(کوبا، لیبـی) از   توسعه جامع و پایدارهاي  و برنامه ها سیاستتوسعه پایدار: ادامه  - 6

طریق مشارکت و همکاري بین همه شرکاء، در جهت آگـاهی از حـق داشـتن یـک     

  (تونس، اردن)؛ محیط امن

براي اطمینان از ایمنی، امنیـت و  ها  ادامه تلاشحمایت بیشتر از کار گران مهاجر:  - 7

عزت کارگران مهاجر خارجی، از جمله زنان کارگر خانگی، از طریق اقـدامات لازم  

  سریلانکا)؛، سیرالئون (نپال، فیلیپین، نهادي و قانونی

تعیین جدول زمانی با : کمیسیون مستقل تحقیق در بحرینهاي  اجراي کلیه توصیه - 8

کمیسیون مستقل تحقیق در بحرین هاي  مشخص براي اجراي کلیه توصیههاي  مهلت

لژیک) و تعهـد  منظم و عمومی از روند اجراي آنها (اسلوونی، بي ها گزارشو ارائه 

قـانونی همـه شـهروندان، مطـابق بـا تعهـدات       هـاي   به احترام به حقوق و خواسـته 

گـزارش کمیسـیون    2011گزارش هاي  و توصیهها  ی بحرین و پذیرش یافتهالملل بین

  (استرالیا)؛ مستقل تحقیق بحرین

(مـراکش).   قانون خانواده: تصویب یک قانون وضعیت شخصی یکپارچه و نـوین  - 9

قانون ملیت و قـوانین امـور    ویژه بهعلیه زنان، آمیز  اصلاح کلیه قوانین تبعیضبراي 

  (آرژانتین)؛ خانواد

 ویـژه  بهپذیر،  آسیبي ها گروهپذیر: ادامه ارتقاء حقوق  افراد معلول و گروه آسیب - 10

هـاي   (سنگال، بولیـوي، ونـزوئلا)، ایجـاد برنامـه     دختران، زنان، مهاجران و معلولان

بهداشتی در مراکز بهداشتی و درمانی و مراکز اصلاح و توانبخشی براي اسکان همه 

 (عمان)، ادامه بهبود سیستم تـأمین اجتمـاعی   ویژههاي  سنی و افراد با نیازي ها گروه

 بـراي افـراد معلـول    2016- 2012ملـی   راهبـردي (چین)، ادامه اجراي برنامه اقدام 

حقوق منـدرج در کنوانسـیون حقـوق افـراد      براي تحقق مؤثر(جیبوتی) و اقدامات 

(امـارات متحـده عربـی) بـا تقویـت پشـتیبانی        2011داراي معلولیت مصوب سال 

(سـنگاپور،   آموزشی و آموزش شغلی، به حمایت از ادغام افـراد معلـول در جامعـه   
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  ).A/HRC/36/3( سودان)

  باشد:  می به ترتیب به این شرحها  پاسخ بحرین به این توصیه

براي محافظت از کودکان در برابر بدرفتاري جسمی،  2012سال  37قانون شماره  - 1

برداري اقتصادي و محافظت از  توجهی یا بهره روانی یا جنسی، همچنین در برابر بی

ملی براي هاي  راهبردزندگی و ایمنی کودك صادر و کمیته ملی کودك براي توسعه 

صلاح  رسمی و ذيهاي  ري همه ارگاننظارت بر نیازها و مشکلات کودکان با همکا

  ؛شد تأسیس

  ؛ایجاد شد 2008، سال 1کمیته ملی مبارزه با قاچاق انسان با مصوبه شماره  - 2

ی بـراي جلـوگیري از تحریـک    ئبحرین در حال اتخاذ اقـدامات اجرایـی و قضـا    - 3

  ؛مختلف استهاي  گرایی، خشونت و نفرت ملی، مذهبی یا نژادي در زمینه فرقه

تضمین ها  آزادي عقیده و بیان توسط قانون اساسی و قوانین ملی و در همه رسانه - 4

  شده است؛

کنند و  می عام برگزاری خود را در ملأئمدنی و نظامی مراحل قضاهاي  کلیه دادگاه - 5

  تجدیدنظر دارند؛هاي  رسیدگی و دادگاههاي  دادگاه

 ) انجـام 2030(سـند   پایدار بحرین اقدامات متنوعی را براي اجراي اهداف توسعه - 6

وري، بـالا   سازي اقتصاد، افزایش بهـره  دهد، از جمله اقدامات اساسی براي متنوع می

  شغلی براي شهروندان خود؛هاي  بردن سطح زندگی و ایجاد فرصت

بحرین طرح ملی در زمینه اشتغال کارگران خارجی تهیه کرده است که شامل یک  - 7

  ی است؛الملل بینهاي  و سیاست عمومی مطابق با معاهدات و کنوانسیون راهبرد

اوت  1منتشـر و از   2017ژوئیـه   19، کـه در  2017سـال   19کد خانواده شـماره   - 8

اجتمـاعی بحـرین   ي هـا  گـروه از اي  به اجرا درآمد و با واکنش مثبت گسترده 2017

ون رفع انواع تبعیض علیه این قانون با تعهدات پادشاهی تحت کنوانسی شد. رو روبه

زنان مطابقت دارد و از نظر آشنایی مردم با حقوق و وظایف آنها در امور خانوادگی، 

  یک پیشرفت اجتماعی کیفی است؛

ی به زنان بیـوه،  هاي مال ، کمک2006سال  18مطابق قانون تأمین اجتماعی شماره  - 9

 شـود  مـی  معلولین و افراد مسن ارائهشده، خانواده زندانیان، یتیمان، مطلقه، زنان رها

)A/HRC/36/3/Add.1. /Rev.1.(  
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اي  از ابتداي تشکیل شوراي حقوق دولت بحرین در سه مرحله مـورد بررسـی دوره  

که بـا  ، فراوانی از سوي اعضا به این کشور شده است هاي توصیه رهر باقرار گرفته که 

بیشـتر مـورد توصـیه کشـورهاي     توجه به بحران خاورمیانه (بهار عربی) دولت بحـرین  

سـعی در قـانع نمـودن    ها  خود به توصیههاي  عضو قرار گرفته و دولت بحرین با پاسخ

  اعضا نموده است.

  )2021-2006ي گزارشگران ویژه (ها گزارش. 3-4

(جایگزین کمیسیون حقوق بشـر) بارهـا    شوراي حقوق بشر تأسیسو با  2006از سال 

خود به وضـعیت  ي ها گزارشي کاري در ها گروهدر موارد مختلف گزارشگران ویژه یا 

ارائـه شـده    يهـا  گزارشدر ادامه این پژوهش به  اند. حقوق بشر در بحرین اشاره کرده

  پردازیم. می 2020تا  2006ي ها سالمربوط به بحرین در 

  رحمانه، غیرانسانی و تحقیرآمیز رفتارهاي بی. شکنجه و سایر 3-4-1

رحمانـه،   گزارشگر ویـژه مـانفرد نـواك در خصـوص شـکنجه و سـایر رفتارهـاي بـی        

 ،2005 ژوئیـه  15 نویسد: در می 2006در گزارش خود در سال آمیز  و تحقیر غیرانسانی

 شـوراي  و بحـرین  پارلمان مصوب ملی بودجه به اعتراض تظاهرکنندگان در از گروهی

 مـورد  بحـرین  پلـیس  نیروهـاي  توسـط  معتـرض  چنـدین  شود می گفته. کردند شرکت

 حمایـت  پلـیس  اقدام از بحرین پارلمان است، شده گزارش اند. گرفته قرار وشتم ضرب

 شـهروندان  همـه  بـه  توهین و سالاري مردم براي تهدیدي عنوان به را تجمع این و کرده

نـواك   2010). در گـزارش سـال   E/CN.4/2006/6/Add.1( کرده است محکوم بحرینی

شده است. همچنین در این گزارش آمده است که  تأکیدغیرقانونی هاي  نیز به بازداشت

نفر را به اتهام دست داشتن در یک  13، افسران دستگاه امنیت ملی 2008دسامبر  15در 

 انـد.  غیرمجاز بـوده هاي  دسامبر در بازداشت 28حمله تروریستی دستگیر کردند. آنها تا 

در طـی بازداشـت    انـد.  شدگان تا کنون به جرم خاصی متهم نشده یک از بازداشت هیچ

بند، کمبـود خـواب، سـاعات طـولانی ایسـتادن،       شدگان تحت چشم برخی از بازداشت

 گرفتگـی و سوءاسـتفاده لفظـی بـراي اخـذ اعترافـات قـرار گرفتنـد         وشتم، بـرق  ضرب

)A/HRC/16/52/Add.1.(  
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جایگزین مانفرد نواك شده بود. او در مـورد شـکنجه و    ،خوان مندز 2011سال  در

بنـابر   ،2010آگوسـت   13در نویسـد:   مـی  رحمانه در گـزارش خـود   سایر رفتارهاي بی

اش  آقاي عبدالجلیل ال سینگاسی در بازگشت از انگلیس به همـراه خـانواده   ،ها گزارش

المللی بحرین دستگیر شد. او در سمینار وضعیت حقوق بشر در بحرین در فرودگاه بین

که در مجلس اعیان برگزار شد، ادعاي وخامت وضعیت حقوق بشر و محیط زیست در 

هاي  و شکنجهها  این گزارش به چند نمونه دیگر از بازداشتکشور را محکوم کرد. در 

دولت بحرین همواره این  برجسته در زمینه حقوق بشر اشاره شده است.هاي  شخصیت

را قـانونی دانسـته و اعـلام    هـا   اتهامات را رد نموده و در بعضی از موارد نیز بازداشـت 

مطابق قوانین وضع شده کشور بـوده و افـراد بازداشـت شـده علیـه      ها  بازداشت ،نموده

  ).A/ HRC/16/52Add.1( اند امنیت ملی اقدام نموده

  . ارتقاء و حمایت از حق آزادي عقیده و بیان 3-4-2

مارس سال  9امبی لیگابو گزارشگر ویژه در امور ارتقاء و حمایت از حق آزادي و بیان در 

گروه بازداشت خودسرانه، گزارشگر ویژه در مشترك با رئیس گزارشگر کار طور به 2006

مدافعان حقـوق بشـر از   مورد مسئله شکنجه و نماینده ویژه دبیر کل در مورد وضعیت 

جمله افرادي که براي حمایت از شیخ سنا دست به تظاهرات زده بودند گزارش دادند که 

شیخ سنا خواستار  اند. از آنان بازداشت و مورد تعرض و تهدید پلیس قرار گرفتهاي  عده

  ).A/HRC/4/27/Add.1پرسی مشروعیت نظام سیاسی در بحرین شده بود ( همه

ز فرانک ویلیام لارو، گزارشگر ویژه در امـور ارتقـاء و حمایـت از    نی 2010در سال 

حق آزادي عقیده و بیان که جانشین امی لیگابو شده بود، به همراه گزارشـگر ویـژه در   

امور وضعیت مدافعان حقوق بشر در مورد بازداشت آقاي عبدالهادي الخواجـا (رئـیس   

نقـض حقـوق بشـر و فسـاد و     سابق مرکز حقوق بشر بحرین) که دولت بحرین را بـه  

خروجی او صادر کرد، نگرانی خـود را  ال تبعیض محکوم کرده بود و دادگاه حکم ممنوع

بابت اتهامات آقاي الخواجا که ممکن است بابت دفاع از آزادي بیان در بحـرین باشـد   

دولت بحرین اطلاع داد که اطلاعات و ادعاهـاي  ). A/HRC/14/23/Add.1( بیان کردند

ایـن موضـوع   «ارسال شده توسط گزارشگران ویژه نادرست است و اظهار داشـت کـه   

دفاع  ویژه بهقانونی آقاي الخواجا در دفاع از حقوق بشر، هاي  با اشاره به فعالیت ویژه به

  ).A/HRC/14/23/Add.1( منافات دارد» از آزادي بیان در بحرین
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  . خشونت علیه زنان3-4-3

 طور بهگزارشگر ویژه خشونت علیه زنان، خانم یاکین آرتورك،  2006ژئن  13در تاریخ 

ادعایی را به دولت اي  مشترك با گزارشگر ویژه در مورد استقلال قضات و وکلا نامه

(بحرین) ارسال کرده است. در این گزارش ضمن اشاره به چندین مورد از خشونت علیه 

 تأکیدشتم در مورد زنان، و جمله حق طلاق، ازدواج اجباري، تجاوز و ضربزنان از 

 و روشن هنجارهاي که ندارد مدونی خانوادگی قانون بحرین شود، می کند که گفته می

 با توانند می قضات درنتیجه،. کند بینی پیش فرزند حضانت یا طلاق به راجعاي  عادلانه

 شود می گفته و بگیرند تصمیمها  پرونده مورد در شرع، از خود شخصی تفسیر به توجه

 تعداد که کردند نگرانی ابراز ویژه گزارشگران. است مردان نفع به اغلب آنها تفسیر که

 آنها زیرا باشند،آمیز  خشونت روابط درگیر است ممکن بحرین در زنان از توجهی قابل

 حقوق یا کودك حضانت حق از انصراف به مجبور طلاق گرفتن براي که مجبورند

در ژوئیه کند که:  می ). دولت بحرین در پاسخ اشارهA/HRC/4/34/Add( شوند مالکیت

براي نظارت بر اجراي تعهدات و تعهدات داوطلبانه حقوق بشر توسط اي  کمیته ،2008

دولت یک همچنین  .ایجاد شداي  پادشاهی در رابطه با گزارش جهانی بررسی دوره

یندي براي اطمینان از انویس قانون در مورد خانواده و فر یشجدول زمانی براي تهیه پ

ان دولتی و غیردولتی که اعضاي کمیته هستند، ارائه نفع ذيتصویب و اجراي آن با کمک 

  ).A/HRC/11/6/Add.1( داد

  . قاچاق انسان3-4-4

هـاي حقـوق بشـر قربانیـان قاچـاق       گزارشگر ویژه، جنبه، سیگما هدي ،2006نوامبر  21در 

مشترك با گزارشگر ویژه در مورد خشـونت علیـه زنـان، علـل و عواقـب آن،       طور بهانسان 

ساله با ملیت اریتره ارسـال   32، یک زن 11ایوو درخواست فوري به دولت در مورد وضعیت

 ـ   دسـت  بهطبق اطلاعات  ).A/HRC/4/23/Add.1( کرد کـارگر   عنـوان  بـه  ووآمـده، خـانم ای

شود، پسـر کارفرمـاي وي بارهـا او را مـورد      می کرد. گفته می خانگی مهاجر در بحرین کار

آزادي  انـد،  کـه وي را اسـتخدام کـرده   اي  وشتم قـرار داده اسـت و خـانواده    تجاوز و ضرب

گیرنـد. او   مـی  را از وي ایشاندهند و گذرنامه  نمی حرکت وي را محدود کرده، به وي پول

فرار کند. گزارش شده است کـه مقامـات در بحـرین     2006نوامبر  7سرانجام موفق شد در 
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و  ایـوو  گزارشگر ویژه در مورد ایمنی خانم اند. هیچ اقدامی علیه کارفرمایان وي انجام نداده

تواند یک قربانی قاچاق باشد، ابراز نگرانی  می که او در مورد ادعاي عدم کمک ارائه شده به

ي را براي جلوگیري از مؤثرشگر ویژه همچنین از دولت خواسته است تا اقدامات کرد. گزار

  ).A/HRC/4/23/Add.1( تکرار این اقدامات اتخاذ کند

  . حقوق بشر مهاجران3-4-5

گزارشگر ویژه در مورد حقوق بشر مهاجران  12، خورخه بوستامانته2009دسامبر  31در 

برداري از کارگران مهاجر در خاك خود، از جمله  را به دولت بحرین در مورد بهرهاي  نامه

عدم پرداخت دستمزد و مصادره گذرنامه، در نتیجه منجر به محدودیت کارگران به دولت 

 قـرار  اسـتفاده  سـوء بحرین ارسال کرد. کارگران مهاجر در بخش خصوصی مورد انـواع  

پرداخـت  گیرند، از جمله مصادره اسناد هویتی، محـدودیت آزادي حرکـت و عـدم     می

هنوز  استفاده سوءرسد این الگوي  می بیان شده است که به نظر دستمزد یا کاهش دستمزد

). در ادامه این گـزارش گزارشـگر ویـژه    A/HRC/14/30/Add.1( در بحرین ادامه دارد

  دهد.  می چندین مورد از این قبیل موارد را به دولت بحرین ارائه

  اساسی ضمن مقابله با تروریسم هاي . حمایت از حقوق بشر و آزادي3-4-6

گزارشـگر ویـژه حمایـت از حقـوق بشـر و       13مارتین شاینین 2009در دوم فوریه سال 

گـروه  مشترك بـا رئـیس گزارشـگر کـار     طور بهضمن مقابله با تروریسم  آزادي اساسی

بازداشت خود سرانه و گزارشگر ویژه در مورد شـکنجه و سـایر رفتارهـا یـا مجـازات      

داشتن  نفر به جرم دست 13گزارشی را از بازداشت آمیز  یا تحقیر غیرانسانیرحمانه و  بی

کنند طبق گـزارش رسـیده بـه     می در یک حمله تروریستی ارائه دادند. گزارشگران ادعا

کـدام از   دسامبر در بازداشت غیرقـانونی بودنـد و هـیچ    28آنها این سیزده نفر تا تاریخ 

). A/HRC/13/37/Add.1( انـد  مـتهم نشـده   شدگان تا کنون بـه جـرم خاصـی    بازداشت

افسران امنیت ملی شش نفر دیگر را در رابطـه بـا    2009ژانویه  19تا 12از  براین علاوه

یت نسبت به سلامت جسمی و روانی همه مأموردارندگان  اند. پرونده فوق دستگیر کرده

تمـام   شدگان ابراز نگرانی کردند و از دولـت بحـرین درخواسـت کردنـد تـا      بازداشت

اقدامات لازم را براي تضمین حق محروم نشدن خودسرانه از آزادي و دادرسی عادلانه 
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  ).A/HRC/13/37/Add.1( طرف انجام دهد در دادگاه مستقل و بی

، در 2009مـارس   2بـه تـاریخ   اي  در نامـه دولت بحرین در پاسخ به ادعاهاي فوق 

، پلـیس بحـرین از   2008امبر ، اعـلام کـرد کـه در دس ـ   2009فوریـه   2پاسخ به ابلاغیه 

احتمال دارد خسارات، جراحات و تلفات احتمالی حملات تروریستی به این کشور که 

دهد که اعضـاي گـروه    می داشته باشد، جلوگیري کرد. شواهد نشان توجهی قابلجانی 

در زمینه ساخت مواد منفجره و اسـتفاده از سـلاح و مـواد منفجـره بـا هـدف        موردنظر

همه متهمان مطابق قانون، بـراي   اند. استفاده در بحرین در خارج از کشور آموزش دیده

شوند تحت  می عمومی نگهداريهاي  اي، در زندان پزشکی دورههاي  معاینات و مراقبت

  ).A/HRC/13/37/Add.1( ندنظارت و پیگیري دادسراي عمومی کشور هست

  . آزادي دین و عقیده 3-4-7

، گزارشگر 14خانم عاصمه جهانگیر گزارشگران ویژه از جمله 2008ژانویه  18در تاریخ 

اطلاعاتی را در مورد اعضاي کمیته بیکاري و مدافعان  ویژه در مورد آزادي دین و عقیده

همچنـین در رابطـه بـا     2008ژانویـه   16حقوق بشر، مورد توجه دولت قرار دادند. در 

درپـی   پیهاي  هشت بازداشت شده گزارش شده است. همه این افراد پس از دستگیري

ده تقریباً دند. آنها و اعتراضات بازداشت شها  پس از ناآرامی 2007دسامبر  28تا  21از 

روز پس از بازداشت به وکلاي خود دسترسی نداشتند. آنهـا اجـازه صـحبت بـا دیگـر      

شدگان نیز اجازه  شدگان را نداشتند و بیشتر اوقات چشم بسته بودند. بازداشت بازداشت

سـف اسـت کـه پاسـخی در     أگزارشگر ویژه مت). A/HRC/10/8/Add.1( نماز نداشتند

کنـد کـه افـراد     می تأکیداز دولت بحرین دریافت نکرده است. وي مورد ادعاهاي فوق 

پـذیر قـرار    از نظر آزادي دین و اعتقاد، در یک وضعیت آسیب ویژه بهمحروم از آزادي، 

  .)A/HRC/10/8/Add.1( دارند

گزارشگر ویژه در امور آزادي دین و عقیده که جایگزین خانم عاصمه  15هاینر بیلفلت

او اطلاعات مربوط به خانم دکرائات سناد، شهروند بحرینی ، شد. 2010جهانگیر در سال 

سال ازدواج، خانم  11ساله را به اطلاع دولت رساند. طبق اطلاعات دریافتی، پس از  36

ه طلاق را در دادگاه مذهبی پادشاهی بحـرین  ، پروند2008دسامبر  18دکرائات سناد در 

اما از طلاق وي خودداري کرد و در دادگاه مذهبی اظهار داشت که  مطرح کرد. شوهرش
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دارد. بر اساس این ادعا، » صفارا«خانم دکرائات سناد شیعه مسلمان نیست بلکه اعتقاد به 

رائات سـناد را از  خانم دک 2010مه  25قاضی دادگاه مذهبی پادشاهی بحرین در تاریخ 

حق حضانت فرزندانش محروم کرد. در این گزارش از دولت خواسته شـده تـا نحـوه    

هاي مذهبی درباره موضوعات مربوط به احوال شخصیه مانند طلاق  دادگاه نظامسازگاري 

ی حقوق بشر در مورد عدم تبعیض و حق آزادي دین الملل بینو حضانت با استانداردهاي 

دولت پادشاهی بحرین اعلام کرد که ). .A/HRC/16/53/Add.1( دهد و عقیده را توضیح

 این یک تصـمیم بـدوي اسـت کـه ممکـن اسـت در دادگـاه صـالح تجدیـدنظر شـود          

)A/HRC/16/53/Add.1.(  

  . وضعیت مدافعان حقوق بشر3-4-8

، گزارشـگر ویـژه در امـور وضـعیت مـدافعان      16، مارگارت سکاگیا2009فوریه  19در 

و حمایت از حـق آزادي عقیـده و   ارتقاء حقوق بشر، به همراه گزارشگر ویژه در مورد 

بیان درخواست فوري به دولت در مورد اتهامات وارد شده علیه و ممنوعیت سفر براي 

ویه، دفتـر  ژان 21در آقاي عبدالهادي، یکی از مدافعان حقوق بشر بحرین را ارسال کرد. 

شـود   می نگرانی ابراز. دادستان کل کشور دستور پیگرد علیه آقاي الخواجا را صادر کرد

مشروع وي در هاي  تواند مربوط به فعالیت می که اتهامات علیه آقاي عبدالهادي الخواجا

سـف  أگزارشگر ویژه مت. دفاع از آزادي بیان در بحرین باشد ویژه بهدفاع از حقوق بشر، 

 ر زمـان نهـایی شـدن ایـن گـزارش، دولـت پاسـخی ارسـال نکـرده اسـت          است که د

)A/HRC/13/22/Add.1. ( گزارشگر ویژه، بـه   مارگارت سکاگیا، نیز 2010مارس  5در

اي  نامـه  ،و حمایـت از حـق آزادي عقیـده و بیـان    ارتقاء همراه گزارشگر ویژه در مورد 

مرکز حقوق بشر بحـرین، آقـاي   راجع به اتهامات وارده درباره آقاي نبیل راجب رئیس 

و آقـاي عبـدالغنی الخنجـر،     محمد المسکاتی، رئیس انجمن جوانان حقوق بشر بحرین

، ).A/HRC/16/44/Add.1( ارسال کردند سخنگوي کمیته ملی شهدا و قربانیان شکنجه

)A/HRC/25/55/Add.3.(  

ر گزارشگر ویژه وضعیت مدافعان حقوق بش 17میشل فورست 2015در گزارش سال 

نگرانی مکرر خود را در رابطه بـا حجـم ادعاهـاي    که جایگزین مارگارت سکاگیا شد، 

اعم از بدرفتاري، بازداشت خودسرانه، درمان  دریافتی و شدت موارد مطرح شده در آن
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در حین بازداشت، امتناع از دیدار با وکیل و اعضاي خانواده و... . با مدافعان حقوق بشر 

 از دولت بحرین براي بازدید از ایـن کشـور درخواسـت    جدداًکند. همچنین م می اعلام

  ).A/HRC/28/63/Add.1( کند می

. انواع معاصر نژاد پرستی، تبعیض نژادي، بیگانه ستیزي و عدم تحمـل مربـوط بـه    3-4-9

  مجمع عمومی 65/199اجراي قطعنامه 

در مورد عدم  65/199گزارش حاضر به مجمع عمومی مطابق با قطعنامه  18گیتو مویگاي

نـژادي،   پذیرش برخی اعمال که به دامن زدن بـه اشـکال معاصـر نژادپرسـتی، تبعـیض     

کنـد، کـه در آن مجمـع از     مـی  کنـد، ارائـه   می ستیزي و عدم تحمل مربوط کمک بیگانه

سـتیزي و عـدم    نژادي، بیگانه گزارشگر ویژه در مورد اشکال معاصر نژادپرستی، تبعیض

آوري  تحمل مربوط به تهیه گزارش در مورد اجراي قطعنامه، بـر اسـاس نظـرات جمـع    

 دنبـال  بـه خواهد. گزارشـگر ویـژه    می غیردولتی گزارشي ها سازمانو  ها دولتشده از 

ارسال هاي  از مشارکتاي  ، خلاصه65/199معرفی مختصري در مورد محتواي قطعنامه 

در زمینه اجراي قطعنامه و همچنین نظـرات ارسـال شـده توسـط پـنج       کشور 14 شده

عالی سـازمان ملـل بـراي پناهنـدگان مربـوط بـه        يسازمان غیردولتی و دفتر کمیساریا

دهـد، سـپس گزارشـگر ویـژه تعـدادي       مـی  موضوع مطرح شـده در قطعنامـه را ارائـه   

  ).A/66/312( دهد می گیري و توصیه را ارائه نتیجه

در پاسخ خـود بـه قـوانینی اشـاره کـرد کـه از آزادي دیـن و اعتقـاد          دولت بحرین

دولت اظهار داشت که بحرین اقدامات قانونی را بـراي منـع   همچنین کند.  می محافظت

هاي مذهبی و اصل برابري در  انتشار افکار نژادپرستانه و مقابله با تبعیض و نقض ارزش

  .)A/66/312( قانون اساسی انجام داده است

  هاي قضایی و خودسرانه . اعدام3-4-10

هـاي   در مـورد اعـدام   19گزارش حاضر حاوي مشاهدات گزارشگر ویژه کریستف هینـز 

و  2012مارس  15و  2011مارس  16ارسال شده بین  ی، خودسرانه در ابلاغیهئغیرقضا

اسـت. در دوره   2012آوریـل   30و  2011مه  1بین  ها دولتهاي دریافت شده از  پاسخ

 ایالـت ارسـال کـرده اسـت     52ابلاغیه به  113در مجموع  بررسی، گزارشگر ویژهمورد 
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)A/HRC/20/22/Add.4 .(علی عبـداالله   آقایانهاي  گزارشگر ویژه در مورد حکم اعدام

سعید عبـدالجلیل سـعید، ادبـولازیز عبدالریـدها     ، قاسم حسن مطر ،حسن ال سانکیس

ه پادمـان (حفاظـت) مجـازات اعـدام     اعتراض نموده و اعلام نمودند ک ـ ابراهیم حسین

باشد. که  می صورت پاسخ دولت بحرین در مورد این ادعاها به این رعایت نشده است.

حکم آل سانکیس و ابراهیم حسین توسط دادگاه تجدیدنظر لغـو شـده و موضـوع بـه     

دادگاه تجدیدنظر غیرنظامی ارسال شده است. همچنین حکم حسن مطر و عبـدالجلیل  

  ).A/HRC/20/22/Add.4( ابد تبدیل شده است سعید به حبس

  ها آمیز و تشکل . حقوق آزادي اجتماعات مسالمت3-4-11

در مـورد حقــوق آزادي   20گـزارش حاضـر حـاوي گـزارش گزارشــگر ویـژه ماینـا کیـایی       

پاسـخ   خاطر بهگزارشگر ویژه از دولت بحرین باشد.  می ها لو تشکّآمیز  اجتماعات مسالمت

کند، امـا او از تعـداد قابـل     می دادن به همه ابلاغیه ارسال شده در طول دوره گزارش تشکر

 .توجه و ماهیت شدید ادعاهاي دریافت شده در دوره مـورد بررسـی بسـیار نگـران اسـت     

گزارشگر ویژه همچنان در مورد تمامیت جسمی و روانی اشخاصی کـه از حقـوق خـود در    

و اجتماعات و همچنین افـرادي کـه از اجـراي ایـن حقـوق      آمیز  آزادي اجتماعات مسالمت

خواهـد اطمینـان حاصـل کننـد کـه قـانون        می کنند، نگران است. وي از مقاماتنظارت می

ی الملل ـ بـین و اجراي آن مطابق با هنجارها و معیارهـاي  آمیز  مربوط به حق اجتماع مسالمت

  ).A/HRC/23/39/Add.2( شود می اجراآمیز  مربوط به آزادي اجتماعات مسالمت

  وتحلیل . تجزیه4

ین مـوارد نقـض   تر مهممل است. یکی از أعملکرد شوراي حقوق بشر در بحرین قابل ت

حقوق بشر، در ارتباط با خشونت و تبعیض علیه زنان اسـت. عـدم حمایـت دولـت و     

دهـد. در   مـی  در بحرین قـرار آمیز  زنان را در معرض رفتار خشونتآمیز  قوانین تبعیض

شـوند هـیچ    می گیرند و از همسرانشان جدا می قرار وشتم ضربمواردي که زنان مورد 

کند. همچنین مردم بحرین در مـورد آزادي   نمی قانونی از آنها برابر شوهرانشان حمایت

اجتماعات در تنگنا هستند تا کنون هیچ حزب سیاسی در بحرین بـه علـت ممنوعیـت    

نماینـد. از   مـی  فعالیـت هـا   ین احزاب در قالب انجمناحزاب سیاسی تشکیل نشده و ا
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(گلشـن پـژوه و    سیاسی اسـت هاي  جمله اقدامات بحرین محدود کردن فعالیت انجمن

). این موارد بارها در گزارش گزارشگران ویژه مورد اشاره نیـز  75 ، ص.1394 الوندي،

  قرار گرفته است.

قـوانین اسپانسـري    کشور بحرین همچنین نـاقض حقـوق کـارگران مهـاجر اسـت.     

 کفالـت شـناخته   نظـام  عنـوان  بهکه در کشورهاي حاشیه جنوبی خلیج فارس  21روادید

تواننـد بـدون رضـایت     نمـی  شود، به این معنی است که کـارگران مهـاجر خـارجی    می

توانند  نمی کارفرما، شغل خود را تغییر دهند و بدون اجازه و مهر خروج، کارفرمایانشان

کارفرمایان از طریق قانون وکالت با خودداري از دادن گونه  این و بهکشور را ترك کنند، 

کننـد. از جملـه دیگـر قـوانین      می به کارگران حقوق آنان را استثمار گذرنامهدستمزد و 

نقض حقوق کارگران در بحرین، ساعت کار طولانی، نداشتن بیمه، شـرایط کـاري پـر    

داشتن به نوشیدن آب در گرمـاي  مخاطره از لحاظ غذا و محل خواب، حتی دسترسی ن

  ).76 ، ص.1394(گلشن پژوه و الوندي،  شدید

فراوانی بـه  هاي  جهانی شوراي حقوق بشر توصیهاي  بارها در بررسی دوره ازآنجاکه

مورد عدم رعایت موازین حقـوق بشـري شـده و گزارشـگران ویـژه بارهـا        بحرین در

خود را در مورد موضوعات خاص عنوان نموده، امـا شـورا نتوانسـته عـزم     هاي  نگرانی

ی را براي مقابله با بحرین جزم کند. درست است که شوراي حقوق بشر قدرت الملل بین

توانـد لااقـل    مـی  اما در حـد تـوان و قـدرت اجـرا     ؛اجرایی مانند شوراي امنیت ندارد

. بحرین از جمله کشورهاي درگیـر  گزارشگر ویژه در امور کشوري را عازم بحرین کند

رفتار نامناسب در برخورد بـا معترضـان همچنـان بـدون      رغم علیبهار عربی هست که 

کـه   طـور  همانگزارشگر ویژه است. این در حالی است که گزارشگران موضوعی بارها 

در مطالب بالا اشاره شد از عدم همکاري دولت بحرین براي سفر به این کشـور ابـراز   

مل بیشتر داشته باشد أبحرین باید به نیروهاي حقوق بشري در داخل ت اند. کردهنگرانی 

همچنین اختیارات مجلس (مجلس النواب) را نسبت به پادشاه افزایش دهـد. همچنـین   

بین شیعیان و اهل تسنن خاتمه دهد و قدرت را بین این آمیز  نسبت به رفتارهاي تبعیض

موضوعی همکاري لازم داشته باشـد و از قـوانین   دو گروه تقسیم نماید. با گزارشگران 

  ی حقوق بشري پیروي نمایید.الملل بین



 1401 بهار و تابستان)، 13 (پیاپیاول  ه، شمارهفتمسال   52

  گیري نتیجه

در پژوهش حاضر نحوه رسیدگی شوراي حقوق بشر سازمان ملل متحـد بـه وضـعیت    

حقوق بشر در بحرین بیان شد. در مطالب فـوق مشـخص اسـت کـه هـم در بررسـی       

مراتب نگرانی خود  گزارش گزارشگران ویژه بهو هم در  ها دولتجهانی توسط اي  دوره

موضـوعات گسـترده   ها  این نگرانی اند. را از وضعیت حقوق بشر در بحرین ابراز نموده

هاي  نگرانی رغم علیگیرد.  میحقوق بشري اعم مسائل مدنی سیاسی و اجتماعی را دربر

دوره بـین  امـا بحـرین در سـه     ،اي سـی دوره رموجود در گزارش گزارشگران ویژه و بر

به عضویت شـوراي حقـوق    2021تا  2019و  2011تا  2008، 2007تا  2006ي ها سال

بشر انتخاب شده است. انتخاب کشوري مثل بحرین به عضویت اعضاي حقوق بشري 

موجـود حقـوق بشـري، بحـرین کشـوري اسـت کـه تـا کنـون          هـاي   علاوه بر نگرانی

را پادشـاهی تشـکیل داده اسـت.    سیاسـی آن   نظـام در آن حاکم نبـوده و   سالاري مردم

بیان شـد کـه بحـرین بارهـا      قبلهمچنین انتخاب بحرین در حالی است که در مطالب 

 ـ  چنـین   اسـت. ایـن   هدرخواست گزارشگران ویژه براي بازدید از این کشـور را نپذیرفت

توسط شوراي حقوق بشر نشان از نقش قدرت کشورها و تعـاملات میـان   هاي  انتخاب

  است. ،شود می ابات اعضاي حقوق بشري که در سازمان ملل انجامدر انتخ ها دولت

شوراي حقوق بشر براي بعضی از کشورها گزارشگر ویژه کشوري انتخـاب نمـوده   

کشـور   13 رضحا (گزارشگر موضوعی با گزارشگر کشوري متفاوت است درحال است

باشد). اما با توجه  می صورت سالانه و قابل تمدید گزارشگر ویژه دارند که انتخابشان به

ی در الملل ـ بـین حقوق بشـري نهادهـاي   هاي  گزارشگران ویژه و اعلامیههاي  به قطعنامه

اعضاي شورا باید نسبت مورد نقض حقوق بشر، بحرین همچنان گزارشگر ویژه ندارد. 

تواند حقوق و امتیـازات   به ارتقاء و حمایت حقوق بشر متعهد باشند. مجمع عمومی می

اي منظم و فاحش نقض کنند، لغو  گونه ر صورت اینکه حقوق بشر را بهاعضاي شورا د

این در حالی است که بحرین در جریان انقلاب بهـار عربـی و اتحـاد عربـی در      .نماید

چند بحرین عضو دو  بارها موازین حقوق بشري را نقض کرده است. هر ،حمله به یمن

میثـاق  «و » حقوق مدنی و سیاسـی  یالملل بینمیثاق «معاهده بنیادین حقوق بشري یعنی 

کنوانسیون مربـوط  «اما عضو  ؛باشد می »ی حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگیالملل بین

ی حمایـت از حقـوق کـارگران مهـاجر و     الملل ـ بینکنوانسیون «، »به وضعیت پناهندگان
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ی حمایـت از تمـامی اشـخاص در برابـر     الملل بینکنوانسیون «، »هایشان اعضاي خانواده

  باشد.  نمی »پدید شدن اجبارينا

 جهانی از نقاط قوت شـوراي حقـوق بشـر   اي  چند گزارشگران ویژه و بررسی دوره هر

هاي سـلف خـود غلبـه کنـد، در      به اینکه شورا بر ناکامیها  امیدواري رغم علیباشند، اما  می

سـازوکار   گزینی و تعصب مسلط است. در واقـع، دو  بدنه جدید مشکلات سیاسی، سیاست

هاي سیاسی و کشـورها بـراي دسـتیابی بـه اهـداف       اي، بلوك ي منطقهها گروهجدید توسط 

و حمایت از حقـوق  ارتقاء سیاسی مورد استفاده قرار گرفته است و توانایی آنها در کمک به 

اتحادیـه   ویـژه  بـه هـاي سیاسـی،    و اتحاداي  ي مسلط منطقهها گروهکند.  می بشر را تضعیف

بـراي منحـرف کـردن توجـه از     ها  سازوکاری اتحادیه اروپا و گروه آفریقایی، از این الملل بین

، سـازوکارها بـراي تمرکـز    براین علاوه اند. یا متحدان استفاده کرده ءسوابق حقوق بشر اعضا

هـاي سیاسـی ایـن     ي حقوق بشر به منظـور پیشـبرد برنامـه   ها موقعیتتوجه غیرمتناسب به 

توانایی کمک به شورا را در انجام وظـایف   سازوکار،اگرچه این دو  .اند استفاده شده ها گروه

گرایـی بدنـه و جلسـات     در مورد منطقه ویژه بهخود دارند، اما مشکلات عضویت این نهاد، 

  . ویژه را تضعیف کرده است

با عنایت به آنچـه تـا کنـون گفتـه شـد شـورا بایـد خـود را از مسـائل سیاسـی و           

 حقوق بشر بیشتر نقضهاي کشورهاي جهان سوم که در آن زدگی رها کند و به سیاست

ی به کشـوري ماننـد بحـرین در مـورد     الملل بینشود رسیدگی بیشتري نماید و فشار  می

آر تو «براي قوانینی مانند اي  حقوق بشر وارد نمایید. همچنین شورا باید بتواند پشتوانه

رها باشد. شورا باید بتواند توجه ناظر در اجراي این قوانین در کشو عنوان بهو حتی » پی

دو رکـن اساسـی در    عنـوان  بـه ویژه مجمع عمومی و شوراي امنیت سازمان ملل متحد 

ی به نقض حقوق بشر در بحرین، اعمال نماید. همچنین الملل بینحفظ و صلح و امنیت 

ی را در مـورد نقـض حقـوق بشـر در ایـن      الملل بیني ها سازمانتوجه دیگر کشورها و 

 سیاسـی از جملـه قطـع روابـط    اي  تنبیهي ها روشلب کند و با تحریم و سایر کشور ج

  ی بازگردانند.الملل بینبتوانند بحرین را به تعهد در مقابل قوانین 
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  چکیده

خودرو از مسائلی مهمی است که اکثریت شهروندان با آن مواجه هستند و در وضعیت  وانتقال نقلثبت 

قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی مصوب  29کنونی اختلاف برداشت و ارائه تفاسیر متفاوت از ماده 

خـودرو در   وانتقـال  نقلقریب به یک دهه است که وضعیت نابسامانی را در خصوص ثبت  1389سال 

 در خـودرو  معاملات رسمی ثبت عدم خصوص که در د رسمی ایجاد نموده است و شبهاتیدفاتر اسنا

شهروندان،  سرگردانی و بلاتکلیفی موجبات شده است مطرح ولینئمس برخی توسط رسمی اسناد دفاتر

را فراهم آورده است  دادگستريهاي  پرونده افزایش و مردم به خسارت ورود تضییع حقوق دولتی، نیز

ت خودرو با پیشنهاد وضعیت مطلوب وانتقالا نقلکه در این پژوهش نظام حقوقی حاکم بر ثبت رسمی 

رسد؛ هر چند برگ  با روش توصیفی تحلیلی مورد بررسی قرار گرفته است. در این خصوص به نظر می

 و ونقل حملقانون  22ماده  قانون مدنی و 1287سبز خودرو صادره توسط نیروي انتظامی، مطابق ماده 

سـند رسـمی مالکیـت خـودرو محسـوب       1388ایران اصـلاحی   اسلامی جمهوري قلمرو از کالا عبور

 29شود اما با عنایت به سیر تصویب، مشروح مذکرات و نظریات شوراي نگهبان در خصوص ماده  می

ضمانت اجرایی قانونی  گونه چهیرسد فارغ از اینکه مقنن  قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی به نظر می

بینـی ننمـوده اسـت امـا ثبـت       خودرو در دفاتر اسـناد رسـمی پـیش    وانتقال نقلبراي عدم ثبت رسمی 

دلیل عمده ایجاد مناقشه لزوم و یـا   حاضر درحالخودرو در دفاتر اسناد رسمی الزامی است.  وانتقال نقل

اجعه به دفاتر اسناد رسمی، تکلیف قانونی خودرو و عدم تمایل مر وانتقال نقلعدم لزوم ثبت محضري 

قـانون مالیـات بـر     42خودرو مطابق ماده  وانتقال نقلدفاتر اسناد رسمی مبنی بر لزوم وصول مالیات بر 

قانون مالیات بـر ارزش   30باشد که با اجرایی شدن حکم موضوع ماده  می 1387ارزش افزوده مصوب 

بایست قبل از تعویض پلاك انجام شده  خودرو می وانتقال نقلپرداخت مالیات بر  1400افزوده مصوب 

لذا بـا بسـته شـدن راه فـرار      ،باشد می وانتقال نقلو نیروي انتظامی نیز مکلف به احراز پرداخت مالیات 

خـودرو از بـین خواهـد     وانتقال نقلمالیاتی، در عمل محل مناقشه و دلیل عدم تمایل به ثبت محضري 
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هاي اداري و رفع دوگانگی موجود در خصوص ثبت  رفت. با این وجود با توجه به لزوم رفع بروکراسی

خودرو و واگذاري همه امور مرتبط با  وانتقال نقلبینی مرجع واحد قانونی جهت  معاملات خودرو، پیش

اء صـادره از  ی نیـز آر ئرسد. ضمن اینکه به لحاظ رویـه قضـا   آن به نیروي انتظامی، ضروري به نظر می

 1863و  1/7/1392مـورخ   424الی  421ت عمومی دیوان عدالت اداري از جمله آراء شماره ئسوي هی

اي از مـوارد بـه    هاي موجود راهگشا نبـوده اسـت و در پـاره    در رفع ابهام از چالش 2/12/1399مورخ 

  ابهامات دامن زده است.

  

  .وانتقال نقل ت،یمالک ،یسند رسم ،راهور سیپلبرگ سبز خودرو، : واژگان کلیدي
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  مقدمه

یک قـرن دارد و  به سابقه ثبت رسمی مالکیت و معاملات در حقوق ایران قدمتی قریب 

اصــولاً ثبــت رســمی مالکیــت و  1310مطــابق قــانون ثبــت اســناد و امــلاك مصــوب 

 .ت ناظر به املاك و اموال غیرمنقول استوانتقالا نقل

مثـال   عنوان به ؛غیرمنقول تابع مقررات واحدي نیستمعاملات اموال منقول و اموال 

امـوال غیرمنقـول   بـه    راجـع قانون ثبت اسناد، معاملات و عقود  47و  46مواد  با مطابق

اصولاً باید به ثبت برسد و براي این معاملات تنظیم سند رسمی الزامی است (صـفایی،  

در معاملات مربوط بـه  ). با وجود الزامی بودن تنظیم سند رسمی 148 ص. ،1ج، 1390

تـوان معـاملات امـوال     اموال غیرمنقول، در ایران اصولاً عقـود رضـایی هسـتند و نمـی    

نیست. دربـاره  آنها  غیرمنقول را تشریفاتی دانست زیرا ثبت و تنظیم سند شرط صحت

قانون ثبت اسناد مقرر داشته است که اگر سند به ثبت نرسیده  48معاملات مذکور، ماده 

بنـابراین ثبـت   » از ادارات دولتـی و محـاکم پذیرفتـه نخواهـد شـد     یـک   هیچدر «باشد 

غیرمنقول از نظر اثبات مهم است و سند عادي براي اثبات این عقود به   راجعمعاملات 

نیسـت و   دنباید پذیرفته شود ولی ثبت و تنظم سند رسمی شرط وقوع و صحت قراردا

). 42 ص.، 2ج، 1390آورد (صـفایی،   یبـار م ـ  عقد از تاریخ بسته شدن، آثار خود را بـه 

قـانون ثبـت اسـناد، تنظـیم سـند       22دانان به استناد ماده  رغم اینکه برخی از حقوق علی

داننـد   رسمی را مربوط به نظم عمومی و مقدمه ضروري ثبت ملک در دفتر امـلاك مـی  

شـده در دفتـر امـلاك، تنظـیم سـند       ) و در مورد املاك ثبت30 ، ص.1392(کاتوزیان، 

) و قائل بـه تشـریفاتی   37 ، ص.1370(کاتوزیان،   رسمی را شرط صحت معامله دانسته

قانون ثبـت   47و  46بودن عقد و پذیرفته نشدن اسناد عادي در معاملات موضوع مواد 

بایست بعـد از   به تعبیر دیگر از این منظر می ؛)272 ، ص.1، ج1399هستند (کاتوزیان، 

رکن سوم معامله تلقی نمود و بدون سند رسمی  عنوان بهایجاب و قبول، ثبت رسمی را 

امـا بـه نظـر     ).359 ، ص.1384اثري بر عقد مترتب نخواهـد بـود (نهرینـی،     گونه هیچ

شود و اصل این اسـت کـه ثبـت از     اي استنباط نمی رسد که از این ماده چنین قاعده می

کسی را مالـک  قانون ثبت، دولت  22مطابق ماده هر چند شرایط صحت معامله نیست. 

شناسد که ملک به نام او در دفتر املاك ثبت شده است ولی این ماده اثبات خـلاف   می
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شده، مالک شناخته  لذا باید گفت کسی که نام او در دفتر املاك ثبت ،کند آن را نفی نمی

، 1390شود مگر اینکه خلاف آن با دلیل معتبر قانونی در دادگاه اثبات شود (صفایی،  می

ی نیز پذیرفته شده است که اگـر خواهـان بـا    ئضمن اینکه در رویه قضا ،)43 ص.، 2ج

استناد به دلایلی مدعی وجود تعهد مالک رسمی ملک مبنی بر واگذاري ملک شده باشد 

و دعواي الزام به تنظیم سند رسمی انتقال را اقامه نماید، این دعوا مسموع خواهد بود و 

(مالک رسمی)، به تنظیم سند رسمی انتقال صادر در صورت احراز، حکم الزام فروشنده 

شود تا محکوم له (خریدار)، با اجراي این حکم بتواند از مزایاي قانونی سند رسمی  می

در خصوص  طورکلی به). آنچه که 145 ص.، 3ج، 1399مند شود (شمس،  مالیکت بهره

از وضـع   ثبت رسمی معاملات قابل مداقه و بررسی است این نکته مهم است که هدف

مقررات ثبتی، ایجاد نظم حقوقی در روابط مالی و معاملاتی اشخاص در حـد امکـان و   

رفع ابهام و رفع کشمکش و کاستن هر چه بیشتر زمینـه بـروز دعـاوي و مشـاجرات و     

همچنین فراهم ساختن شرایط اشراف و کنترل قواي حاکمه نسبت به اموال و معاملات 

  ).11 ، ص.1371است (شهیدي، 

بینـی   ت اموال غیرمنقول، پیشوانتقالا نقلبا وجود پیشینه مباحث مرتبط با لزوم ثبت 

چندانی ندارد. به لحاظ قوانین قبل از انقلاب ه ضرورت ثبت معاملات اموال منقول سابق

به ثبت کلیـه انتقـالات، معـاملات و اقالـه      1343قانون دریایی مصوب  24اسلامی ماده 

مول قانون در دفاتر اسناد رسمی اشاره دارد که مقنن با توجه هاي مش عین کشتیبه  راجع

هاي وفق، قانون خاص ثبت معـاملات آنهـا را در دفـاتر     ت کشتیوانتقالا نقلبه اهمیت 

قانون تسهیل تنظـیم   5). ماده 45 ، ص.1389اسناد رسمی اجباري نموده است (زارعی، 

ردي است که مقنن به ضرورت از معدود موا 1385اسناد در دفاتر اسناد رسمی مصوب 

هاي چـاپ، لیتـوگرافی و صـحافی)     ماشین وانتقال نقلاموال غیرمنقول ( وانتقال نقلثبت 

بـه   1389تصریح نموده است و پس از این قانون، مجلـس شـوراي اسـلامی در سـال     

قانون رسیدگی به تخلفـات راننـدگی    29نحوي مبهم ثبت معاملات خودرو را در ماده 

  رار داده است. مورد اشاره ق

ت خـودرو در  وانتقـالا  نقلابهام قوانین و مقررات مرتبط با لزوم و یا عدم لزوم ثبت 

دفاتر اسناد رسمی طی یک دهه اخیر موجبات کشمکش میـان سـازمان ثبـت اسـناد و     

املاك و نیروي انتظامی را فراهم آورده و عدم تعیـین تکلیـف ایـن موضـوع موجبـات      
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ی را ئهاي متعـدد در مراجـع قضـا    وق عامه و طرح پروندهسردرگرمی مردم، تضییع حق

  فراهم آورده است.

هـاي اجرایـی در خصـوص موضـوعی کـه بخشـی زیـادي از         اختلاف میان دستگاه

شهروندان در انجام معاملات با آن مواجهه هستند باعث شده است که از سالیان گذشته 

خودرو مطرح شـود کـه ایـن     توانتقالا نقلها و لوایحی در راستاي تعیین تکلیف  طرح

موضوع به تعارض منافع و عدم اهتمام جدي مقنن در رفـع ابهامـات موجـود، تـاکنون     

ضمن تصویب قانون جـامع و   گذار قانونلذا ضروري است  ،منتهی به نتیجه نشده است

اداري فعلـی بـه    مراتـب  سلسـله ت خـودرو و رفـع   وانتقـالا  نقلمانع در خصوص نظام 

وضوع پایان دهد تا علاوه بر تضمین وصول حقوق دولتی نسبت به مناقشات مرتبط با م

تسهیل در انجام امور مرتبط با حق و تکالیف شهروندان نیز مبادرت ورزد. پاسخ به این 

از طریق ثبت معـاملات در  صرفاً مالکیت خودرو  وانتقال نقلآیا  حاضر درحالکه  سؤال

افتد و یا اینکه صرف تعویض پـلاك و صـدور بـرگ سـبز      دفاتر اسناد رسمی اتفاق می

 انتقال مالکیت خودرو است مستلزم بررسی قوانین و منزله بهخودرو توسط پلیس راهور 

هاي صـورت گرفتـه    پژوهشه مقررات مربوطه و سیر تصویب آنهاست که تاکنون عمد

  هاي مختصر و ژورنالیستی منتشر شده است. یادداشت صورت بهدر خصوص موضوع، 

در پژوهش حاضر، پس از بررسی سابقه تصویب قوانین و مقررات مرتبط رو  از همین

وانتقال خودرو با روش توصیفی تحلیلی ضمن تبیین نظام حقوقی کنونی حاکم بر  با نقل

  جود ارائه شده است.وانتقالات خودرو، پیشنهاداتی در جهت اصلاح وضعیت مو نقل

  وانتقال خودرو . پیشینه تقنینی قوانین مرتبط با نقل1

و  9خودرو و پیشینه تقنینـی آن، مـواد    وانتقال نقلدر خصوص مقررات خاص ناظر به 

اولـین مقـرره مـرتبط، تصـریح      عنـوان  به 1318 مصوب رانندگی راهنمایینامه  آیین 11

گـذاري   و شـماره  پروانه صدور مرجع عنوان به شهربانی یا پلیس ادارات که نموده است

بایـد مراتـب را    مالکین دیگري، به نقلیه واگذاري و معامله در زمان وسیله نقلیه هستند

دهند تا پروانه سابق باطل و پروانه جدید به نام مالـک بعـدي    اطلاع شهربانی  به را کتباً

  صادر شود.
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 دفـاتر  کـه  داشـت  مقرر مـی  صورت بدین دادگستري نیز وزارت1324 بخشنامه سال

 تواننـد  می گذشته مانند همچنان اما هستند  ممنوع خودروامضاء  گواهی از رسمی اسناد

  . نسبت به تنظیم سند رسمی اقدام نمایند

وزیـر   1347نامه راهنمایی و رانندگی مصـوب   آیین 8، 7، 6، 5، 4، 3بر اساس مواد 

و صدور کارت مشخصـات وسـایل نقلیـه بـر     گذاري  شماره ،دادگستري و وزیر کشور

 ،نقلیـه  وسـیله  مشخصـات  ثبت وگذاري  شماره از پس عهده شهربانی است و شهربانی

 ایـن . نمایـد  می تسلیم به مالک و صادر باشد آن ظرفیت و مشخصات حاوي که کارتی

نامه مزبـور هـم    آیین 15ماده  .باشد مربوط نقلیه وسیله راننده همراه  همیشه باید کارت

 فـوراً  و است موظف فروشنده نقلیه، وسیله مالکیت انتقال صورت در«مقرر داشته بود: 

  انتقال از پس جدید مالک برآن علاوه. نماید تسلیم محل شهربانی  هب را مشخصات کارت

 پس شهربانی. نماید مراجعه شهربانی  به خود نام هب مشخصات کارت دریافت براي باید

 مشخصات کارت انتقال، سند مصدق رونوشت یا فتوکپی ،خریدار درخواست وصول از

  ».نمود خواهد تسلیم بوي و صادر اونام  به جدیدي

 مصـوب  رانندگی جرائمأخذ  و تخلفات به رسیدگی نحوه قانون 10 بر اساس ماده

 آن مالک شناسایی لحاظ از موتوري نقلیه لیوسا توانتقالا نقل و معاملات کلیه: «1350

 سـند  تنظیم از پس مکلفند رسمی  اسناد دفاتر. شود ثبت کل شهربانی دفاتر در باید نیز

 نیـز  اسـلامی  انقـلاب  از پس .»نمایند اعلام پلاك نصب محل شهربانی به را آن خلاصه

 شـوراي  1359 مصوب موتوري نقلیه وسائل توانتقالا نقل نحوه قانونی لایحه یک ماده

 هـر  انجام از رسمی اسناد دفاتر کلیه قانون این اجراي تاریخ از: «نمود تصریح انقلاب،

 و معاملـه  گونـه  هـر  و بـوده  ممنـوع  موتـوري  نقلیـه  وسـایل  بـه  مربوط معاملات نوع

 بـه  مجـاز  راننـدگی  و راهنمـایی  هـاي  یگـان  در فقـط  موتوري نقلیه وسایل وانتقال نقل

  .»شد خواهد انجام.. .کشور در موتوري نقلیه وسایل گذاري شماره

 مفـاد  شدن اجرایی مذکور، قانونی لایحه اجرایینامه  آیین تصویب عدم دلیل بههر چند 

 تقنینـی،  رویـه  لحـاظ  بـه  آن تصـویب  لکن است؛ تردید محل قانونی لایحه 7 ماده وفق آن

 و خـودرو  وانتقـال  نقـل  سـند  تنظیم در رانندگی و راهنمایی دخالت بر گذار قانون نظر مبین

  .است بوده) سابق شهربانی( رانندگی و راهنمایی اداره مخصوص دفاتر در آن ثبت
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و عبور کالاهاي خارجی از قلمرو جمهوري اسلامی ایران  ونقل حملقانون  22 ماده

 راننـدگی،  گواهینامـه  صـدور  ولیتئمس ـ صراحت، هم به 1388اصلاحی  1374مصوب 

 نیـروي  عهـده  بـر  را ایـران  اسـلامی  جمهوري قلمرو در خودرو پلاك و مالکیت اسناد

  ایران اعلام نموده است. اسلامی جمهوري انتظامی

 اخـتلاف  و تردیدها رانندگی، تخلفات به رسیدگی قانون تصویب با 1389 سال در

 مذکور قانون 29 ماده شد. حادث خودرو وانتقال نقل ثبت مرجع خصوص در نظرهایی

 وسایل دارندگان شود، می انجام رسمی سند موجب به خودرو وانتقال نقل: «دارد می مقرر

 بـه  ابتـدا  رسمی، اسناد دفاتر در مذکور وسایل وانتقال نقلهر گونه  از قبل مکلفند نقلیه

 بـراي  راننـدگی  و راهنمـایی  سـوي  از شـده  تعیین مراکز یا رانندگی و راهنمایی ادارات

 تعـویض  و معوق دیون و ها جریمه پرداخت مالک، هویت نقلیه، وسیله اصالت بررسی

قانون رسیدگی به  35. همچنین بر اساس ماده »نمایند مراجعه جدید مالک نام به پلاك

جرائم رانندگی أخذ  قانون نحوه رسیدگی به تخلفات و 1389تخلفات رانندگی مصوب 

مجازات متخلفین از اجراء مقـررات طـرح   به   راجع، لایحه قانونی 30/3/1350مصوب 

ـــیک مصــوب  ــد تراف ــانون تشـــدید مجــازات   17/3/1359جدی شــوراي انقـــلاب، ق

ت وانتقـالا  نقـل ، لایحه قانونی نحـوه  24/3/1356سواران متخلف مصوب  موتورسیکلت

) قـانون  53) و (32شـوراي انقـلاب، مـواد (    25/4/1359ل نقلیه موتوري مصوب یوسا

با  28/12/1373آمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معین مصوب وصول برخی از در

، 26/11/1376اصلاحات بعدي، قانون استفاده اجباري از کمربند و کلاه ایمنی مصـوب  

بـه اسـتثناء    27/11/1380) قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 18ماده (

  منسوخه اعلام شد.) از تاریخ ابلاغ این قانون 5بند (

و تصویب قانون رسیدگی به  1389توجه به پیشینه تقنینی موضوع، تا قبل از سال  با

تخلفات رانندگی، قوانین و مقررات مختلف دلالت بـر صـدور سـند مالکیـت خـودرو      

توسط نیروي انتظامی دارد و چالش اصلی و ابهامات ایجادشده در خصوص لزوم ثبـت  

قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی  29خودرو پس از تصویب قانون  وانتقال نقلرسمی 

ایجاد شده است، لذا ضروري است سـیر تصـویب قـانون مـذکور، مشـروح مـذاکرات       

مـورد مداقـه و    تفصـیل   بـه مجلس شوراي اسلامی و نظریات شوراي محتـرم نگهبـان   

  بررسی قرار گیرد.
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  رسیدگی به تخلفات رانندگیقانون  29. بررسی تفصیلی و محتوایی ماده 2

 1389قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی در اسفند مـاه سـال    29پس از تصویب ماده 

خودرو  وانتقال نقلدر خصوص  انتظامی نیروي و رسمی اسناد دفاتر جدي میان مناقشه

 آغـاز  آنجـا  از رسـمی  اسناد دفاتر و پلیس میان زمینه این در موجود ایجاد شد. چالش

 و پـلاك  تعـویض  مراکـز  در صادرشـده  سـبز  بـرگ  از منظر نیروي انتظامی که شود می

 آیـد و  می حساب به خودرو مالکیت رسمی سند نهاد، این نظر از خودرو گذاري شماره

 دفاتر اسناد رسمی وجود نـدارد،  به مراجعه به برگ سبز خودرو، الزامی دریافت از پس

 بـراي  رسمی اسناد دفاتر به که مراجعه دارد تأکید دفتریاران و سردفتران کانون ذلک مع

  .است الزامی خودرو وانتقال نقل ثبت

 29 به مـاده  مدعاي خویش اثبات براي هم نهاد 2 نکته قابل توجه این است که هر

اسـلامی اسـتناد    شوراي مجلس 1389 سال مصوبه رانندگی تخلفات به رسیدگی قانون

کـه   راهور است پلیس و ثبت سازمان نظرهاي منشأ تمامی اختلاف که قانونی ؛نمایند می

تفصیلی روند تصویب ماده مزبور به همراه نظریـات شـوراي    صورت بهضروري است 

نگهبان و مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامی در خصوص این ماده مورد بررسـی  

یه نیـز  ئهاي متعارض از سوي مسئولین قوه قضا قرار گیرد. ضمن اینکه صدور بخشنامه

یه در ئکـه ریاسـت محتـرم وقـت قـوه قضـا       نحوي هامات موجود دامن زده است بهبه اب

خودرو در دفـاتر اسـناد    وانتقال نقلصراحت به لزوم ثبت رسمی  به 1395بخشنامه سال 

دادستان محترم کل کشـور طـی بخشـنامه شـماره      که درحالیرسمی اشاره نموده است 

ــورخ  14/1400/44623/9000 ــتناد  13/6/1400م ــا اس ــماره ب ــه رأي ش ــورخ  1863ب م

سـند   عنـوان  بـه ت عمومی دیوان عدالت اداري بـرگ سـبز خـودرو را    ئهی 2/12/1399

  مالکیت تلقی نموده و مراجعه به دفاتر اسناد رسمی را اختیاري دانسته است.

  قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی  29. سیر تصویب نهایی ماده 2-1

و  ونقـل  حمـل هـاي مربـوط بـه امـور      جریمهأخذ  نحوه رسیدگی به تخلفات و«لایحه 

بـه   23/07/1382به پیشنهاد وزارت کشـور در جلسـه مـورخ    » ل نقلیهیوسا عبورومرور

جهت  7/8/1382مورخ  43494/24924ت وزیران رسیده و طی نامه شماره ئتصویب هی

  ده است.شتشریفات قانونی به مجلس شوراي اسلامی ارسال 
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برانگیـز فعلـی بـوده و در     چالش 29وسط دولت، فاقد ماده شده ت لایحه اولیه تدوین

مـورد اشـاره قـرار     شـرح  بدینخودرو  وانتقال نقللایحه مذکور موضوع  20و  19مواد 

  گرفته است:

گذاري خودروها مکلفند ضـمن   ادارات راهنمایی و رانندگی محل شماره - 19ماده «

خودروها  وانتقال نقلند. معامله و براي آنها شناسنامه صادر نمای ،گذاري خودروها شماره

  باشد. منوط به ارائه شناسنامه خودرو می

علاوه بر انجام معاملات وسایل نقلیه موتوري در دفـاتري اسـناد رسـمی،     - 20ماده 

تواند، در دفاتر اسناد رسـمی مسـتقر در ادارات راهنمـایی و     انجام معاملات یادشده می

معاملات یادشده مستلزم ارائه گواهی عدم خلاف و رانندگی محل نیز انجام گیرد. انجام 

دار  محیطـی) از مراجـع صـلاحیت    هـاي اصـالت، ایمنـی و زیسـت     معاینه فنی (گـواهی 

اي که توسـط وزارت کشـور بـا     نامه ت طی آیینوانتقالا نقلباشد. نحوه و چگونگی  می

رسـد،   ت وزیران مـی ئهمکاري سازمان ثبت اسناد و املاك کشور تهیه و به تصویب هی

  ».گردد مشخص می

توسـط مجلـس   » لایحه رسیدگی به تخلفات راننـدگی «لایحه مذکور با تغییر نام به 

به تصویب مجلـس شـوراي اسـلامی رسـید و      25/03/1389شوراي اسلامی در تاریخ 

راهنمـایی و  «داشـت:   خودرو مقـرر مـی   وانتقال نقللایحه، در خصوص  29تبصره ماده 

وضعیت وسایل نقلیه  صورت بهسترسی رانندگان و مالکان رانندگی مکلف است امکان د

سایت) یا تلفن گویا فراهم سازد و از طریق پست یـا   هاي تارنما (وب را از طریق شبکه

سالانه به مالکان وسـایل نقلیـه صـورت وضـعیت      ،هاي الکترونیکی و مخابراتی سامانه

 وانتقـال  نقـل  ـ  نمایـد. تبصـره  اعـلام  آنها  م وسیله نقلیه متعلق بهیتخلفات و میزان جرا

گذاري، تعویض و تجدید گواهینامه رانندگی  رسمی وسیله نقلیه، خدمات پس از شماره

  ».و ارائه مفاصاحساب تخلفات رانندگی است

در  23/4/1389مــورخ  38929/30/89شــوراي محتــرم نگهبــان طــی نامــه شــماره  

ین اظهـارنظر نمـوده   لایحه رسیدگی به تخلفات رانندگی چن ـ 29خصوص تبصره ماده 

و با عنایت به سیاق عبارت  35و  34با توجه به نسخ قوانین و مقررات در مواد «است: 

که موهم عدم الزام به ثبت رسمی معاملات مربوطه است و نظر به اینکه  29تبصره ماده 

الثبت و مالیات و عوارض و حقوق دولتی و  حسب مقررات متعدد درآمدهایی نظیر حق
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بینی و مخارجی نیز از این محل در نظر گرفته شده اسـت از   ي این امر پیشعمومی برا

بالنتیجـه آیـا    ،باید صورت گیرد یا خیـر  خودرواین حیث که آیا ثبت رسمی معاملات 

گردد یا نه؟ ابهام دارد، پس از رفع ابهـام اظهـارنظر    درآمدها و حقوق مذکور وصول می

  ».خواهد شد

شوراي نگهبـان در خصـوص ثبـت     فع ایرادهايشوراي اسلامی در جهت ر مجلس

حـذف و یـک    29مقرر داشت: تبصره مـاده   26/10/1389خودرو در جلسه  وانتقال نقل

  ماده و دو تبصره به شرح زیر الحاق گردید:

شـود، دارنـدگان    ت خودرو به موجب سند رسمی انجام میوانتقالا نقل ماده الحاقی

وسایل مذکور در دفاتر اسـناد رسـمی،    وانتقال لنقهر گونه وسایل نقلیه مکلفند قبل از 

شده از سوي راهنمـایی و راننـدگی    ابتدا به ادارات راهنمایی و رانندگی یا مراکز تعیین

هـا و دیـون معـوق و     براي بررسی اصالت وسیله نقلیه، هویت مالک، پرداخت جریمـه 

توانـد بـا    امی مینیروي انتظ - 1نام مالک جدید مراجعه نمایند. تبصره  تعویض پلاك به

همکاري سازمان ثبت اسناد و املاك کشور، امکان استقرار دفـاتر اسـناد رسـمی را بـه     

نامه نحـوه اجـراء ایـن     آیین - 2تعداد کافی در مراکز تعویض پلاك فراهم آورد. تبصره 

اي و با رعایت نوبت براي تمامی دفاتر اسناد رسمی در مراکز  ماده و نحوه حضور دوره

توسط سازمان ثبت اسناد و املاك کشـور و نیـروي انتظـامی جمهـوري      تعویض پلاك

شود به تصـویب رئـیس    اسلامی ایران ظرف یک ماه پس از تصویب این قانون تهیه می

  رسد. یه میئقوه قضا

مجمع مشورتی حقوقی مرکز تحقیقات شـوراي نگهبـان طـی گـزارش کارشناسـی      

مبسوط به شرح ذیل نسبت به اصلاحات صورت گرفتـه   صورت به 18/11/1389مورخ 

  لایحه رسیدگی به تخلفات رانندگی اظهارنظر نموده است:  29نسبت به تبصره ماده 

مخالف: در علم اقتصاد بحثی است در خصوص اینکـه تمـام فعـل و انفعـالات      )الف

مـاده  اقتصادي باید به کمترین حد باشد تا کارایی اقتصادي تأمین شود. به موجـب  

 ) قانون مدنی سندي که نزد مأموران رسمی در حدود صلاحیت آنهـا تنظـیم  1287(

) قانون ثبت، ثبـت امـوال   48) و (47)، (22شود رسمی است و به موجب مواد ( می

توانند پس از انجام تشریفات مربوط  منقول اجباري نیست و در وضع فعلی مردم می

ند صادرشده توسط نیروي انتظامی را ثبت در نیروي انتظامی به دفتر خانه بروند و س
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بـرآن   کنـد و عـلاوه   کاري می رسمی کنند، مصوبه کمیسیون مردم را مجبور به دوباره

و اتلاف  مراتب ایجاد سلسلهدلیل است و باعث  تحمیل هزینه اضافی بر مردم که بی

سـمی  مردم اختیار این را دارند که بـه دفـاتر اسـناد ر    که درحالیشود،  می وقت آنان

مراجعه کنند یا نکنند. ما باید کاري کنـیم کـه مـردم راحـت زنـدگی کننـد و اگـر        

التحریـر اسـناد دیگـر را افـزایش      درآمدهایشان کم است باید تعرفه حقها  دفترخانه

شود، مردم را مجبور کنیم دوبار  می دهیم نه اینکه به خاطر آنکه دفاتر درآمدشان کم

  کنند.پول بدهند و به دو جا مراجعه 

نظر موافق: مراکز تعویض پلاك اگر خصوصی هسـتند، یـک ارگـان خصوصـی      )ب

تواند مؤدي مالیاتی را وادار کند که حقوق دولتی را بپردازد. متولی این کار باید  نمی

دهنـد. لـذا    دارایی را به دارایی مـی هاي  فیشها  یک ارگان دولتی باشد که دفترخانه

دار مثـل   هـاي تخصصـی شناسـنامه    کنیم و به انجمنرا تقویت  44براي اینکه اصل 

هـاي آن   ها را کاهش دهیم که یکی از راه گري هویت دهیم، باید تصديها  دفترخانه

 .دفترخانه است استفاده از ظرفیت

سازمان ثبت اسناد و املاك کشـور: اسـناد تنظیمـی در ادارات دولتـی      رئیسنظر  )ج

سند تنظیمـی در دفـاتر اسـناد رسـمی بـدون      الاجرا نیست.  سند رسمی لازم منزله به

مراجعه به محکمه، اجراي مفاد آن در ادارات اجراي ثبت تضمین شده است و نیاز 

سـازي دولـت و    ساله، کوچـک  انداز بیست به مراجعه به دادگاه ندارد. سیاست چشم

سپاري و واگذاري امور به مردم است و تضعیف بخش خصوصی دفاتر اسـناد   برون

  .کنند، صحیح نیست می رسانی به مردم انجام وظیفه در جهت خدمترسمی) که 

 :نظر رئیس پلیس راهنمایی و رانندگی نیروي انتظـامی (بـه نماینـدگی از دولـت)     )د

و عبـور کالاهـاي خـارجی از قلمـرو      ونقل حمل) اصلاحی قانون 22براساس ماده (

نـدگی، اسـناد   ولیت صدور گواهینامـه ران ئمس 1388مصوب  جمهوري اسلامی ایران

مالکیت و پلاك خودرو در قلمرو جمهوري اسلامی ایران بر عهده نیـروي انتظـامی   

 وصول حقوق دولتی نیز بـر عهـده نیـروي انتظـامی اسـت. مـا       مسئولیتلذا  ،است

شود، به  اضافی طی نشود. اگر درآمد دفاتر اسناد رسمی کم می فرایندگوییم یک  می

شود، صحیح نیست.  ند درآمدهاي دولت کم میگوی نحو دیگري عمل شود. اینکه می
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نماینده دولت اینجاست و مصوبه دولت نیز تصـریح بـر آن دارد کـه از درآمـدهاي     

  کند. شود یعنی دولت درآمدهاي خود را وصول می دولت کم نمی

در دولت طرح شـد   مرتبه جمهور: این موضوع دو رئیسنظر معاون امور مجلس  ـ)ه

جمهور به مجلس اعلام شد. چون تشکیک بـه نظـر    رئیسکه با امضاي معاون اول 

کنم که نظر  شود، اعلام می دولت شد و اینکه بعضی درآمدها مثل هلال احمر چه می

شـود و دولـت موافـق مصـوبه      می همان نظر قبلی است و درآمدهاي دولت وصول

) بار مـالی بـراي دولـت    29کمیسیون نیست و با آن مخالف است و با حذف ماده (

  شود.  نمی جادای

اضافی توسط مردم و تحمیـل  هاي  اظهارنظر کارشناسی: با توجه به پرداخت هزینه )و

کـه مسـتلزم   هـا   مراجعه مجـدد متعـاملین بـه دفترخانـه     آنان،ها بر دوش  این هزینه

 قانون اساسی مبنی بر ایجاد امکانات 3) اصل 9( شود، با بند میهایی  پرداخت هزینه

 مادي، مغایر است. همچنین این موضوع با بنـد هاي  تمام زمینه عادلانه براي همه در

قانون اساسی مبنی بر ایجاد نظام اداري صـحیح و حـذف تشـکیلات     3) اصل 10(

 44) اصـل  6) و (5غیرضروري نیز مغایرت دارد. همچنین این موضوع با بنـدهاي ( 

مربوط  شئونقانون اساسی مبنی بر رفع اضرار به غیر و منع اسراف و تبذیر در همه 

  .توزیع و خدمات مغایر استگذاري، تولید،  به اقتصاد اعم از مصرف، سرمایه

شوراي نگهبان به مجلس شوراي  20/11/1389مورخ  41481/30/89در نامه شماره 

ماده الحـاقی، نسـبت بـه مـواردي کـه از       2نامه در تبصره  آیین  اسلامی اطلاق تصویب

قـانون اساسـی    85وظایف نیروي انتظامی جمهوري اسلامی ایران اسـت، مغـایر اصـل    

  شناخته شده است.

 8/12/1389ر راستاي اصلاح ایراد مذکور مجلس شوراي اسلامی در جلسه مورخ د

نامه نحوه اجراي این ماده و نحوه  آیین«اصلاح نموده است:  شرح بدینتبصره مذکور را 

اي و با رعایت نوبت براي تمامی دفاتر اسـناد رسـمی در مراکـز تعـویض      حضور دوره

ر و نیروي انتظامی ظرف یک ماه تهیه و به هاي دادگستري، کشو پلاك توسط وزارتخانه

  ».رسد ت وزیران میئتصویب هی
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آمده، لایحه رسیدگی به تخلفات رانندگی در جلسه مورخ  عمل پس از اصلاحات به

قانون رسیدگی  29مورد تأیید شوراي نگهبان قرار گرفت. متن نهایی ماده  24/11/1389

  :به شرح ذیل است 1389به تخلفات رانندگی مصوب 

 نقلیـه  وسـایل  دارنـدگان  ،شـود  می انجام رسمی سند موجب به خودرو وانتقال نقل«

 ادارات به ابتدا ،رسمی اسناد دفاتر در مذکور وسایل وانتقال نقلهر گونه  از قبل مکلفند

 بررسـی  بـراي  راننـدگی  و راهنمـایی  سوي از شده تعیین مراکز یا رانندگی و راهنمایی

 به پلاك تعویض و معوق دیون وها  جریمه پرداخت مالک، هویت ،نقلیه وسیله اصالت

 سـازمان  همکاري با تواند می انتظامی نیروي ـ1 تبصره .نمایند مراجعه جدید مالک نام

 مراکز در کافی تعداد به را رسمی اسناد دفاتر استقرار امکان کشور، املاك و اسناد ثبت

 حضـور  نحـوه  و مـاده  این اجراي نحوه نامه آیین ـ2 تبصره. آورد فراهم پلاك تعویض

 پـلاك  تعـویض  مراکـز  در رسـمی  اسـناد  دفاتر تمامی براي نوبت رعایت با واي  دوره

 بـه  و تهیـه  مـاه  یـک  ظرف انتظامی نیروي و کشور و دادگستري هاي وزارتخانه توسط

  ».رسد می وزیران تئهی تصویب

 در کمیسـیون  اصـلاحیه  . مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامی در جلسه تصـویب 2-2

  رانندگی تخلفات به رسیدگی لایحه خصوص

 ـ  وهشتادویکم، دوره هشتم جلسه دویستمشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامی در 

نگهبـان در   محتـرم  شـوراي  نظـر  تأمین که جهت 1390- 1389هاي  اجلاسیه سوم سال

  :است شرح بدینخصوص لایحه رسیدگی به تخلفات رانندگی برگزار شده است 

حقـوقی در اظهـارات خـود     و یئقضا کمیسیون مطابق مشروح مذاکرات؛ سخنگوي

را تکلیـف قـانونی دفـاتر اسـناد      29بینی لزوم به دفاتر اسناد رسمی در مـاده   دلیل پیش

قـانون مالیـات بـر ارزش     42خودرو مطابق ماده  وانتقال نقلرسمی به وصول مالیات بر 

نگهبان مبنی بر تقلیل درآمـد عمـومی بـا     شوراي 75و ایراد اصل  1387افزوده مصوب 

  الثبت و مالیات ذکر نموده است. حذف درآمدهایی مانند حق

ی و حقوقی مجلس در استدلال بـه عـدم لـزوم    ئنماینده مخالف نظر کمیسیون قضا

 کـه  اهمیتـی  براسـاس «خودرو در دفاتر اسناد رسمی بیان نموده است:  وانتقال نقلثبت 

 یا و املاك و اسناد ثبت اداره در که اسنادي مدنی قانون 1287 مطابق ماده دارد مالکیت
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 قانونی مقررات طبق بر آنان صلاحیت حدود در رسمی مأمورین نزد در یا رسمی دفاتر

گفتـه   که است این اختلاف محل آیا چیست، دعوا محل است. رسمی باشد شده تنظیم

 طبـق اینکـه   بـراي  نیست. این رسمی؟ اسناد دفترخانه یا کند ثبت انتظامی نیروي شود

 امـوال  کـه  هسـتند  هـم  الان و بودند مختار مردم مدنی قانون 48 و 47 ،22 مواد قانون

 ثبت که است غیرمنقول اموال نکنند ثبت نخواستند کنند، ثبت خواستند جا هر را منقول

 نیـروي  سـند  همـان  بخواهنـد هر جا  مردم ،قانون طبق حاضر درحال .است اجباري آن

 ثبـت  رسـمی  اسـناد  دفترخانـه  رونـد  مـی  بخواهند همهر جا  دانند می کافی را انتظامی

 بـه  بـدهیم  را اختیارش بدهیم را ثبت که نیست این است، این دعوا محل پس کنند. می

 خواهـد  می الان که است این اختلاف محل رسمی، اسناد دفترخانه به یا انتظامی نیروي

 رسمی اسناد دفترخانه بروند حتماً که را مردم کند اجبار پیشنهادش این با کمیسیون در

فعلی که نظرشان مورد موافقت  29اساس، مخالفین تصویب ماده  براین». ندارد منطق این

خـودرو در   وانتقال نقلصحن علنی مجلس قرار نگرفت اعتقاد به عدم نیاز ثبت رسمی 

  اند. دفاتر اسناد رسمی داشته

فعلی قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی نیز اظهار  29ماده نماینده موافق تصویب 

 بـه  آن درصـد  5/7 تـا  5 بـین  یعنی) درصد 7( دارند دفاتر که درآمدهایی« داشته است:

 دولـت  مـالی  بـار  کـاهش  باعـث  ایـن  گـردد،  برمی دولت به بقیه گردد برمی ها دفترخانه

 ها دفترخانه افزوده لیات بر ارزشما قانون 42 ماده در که دارند یاد به باز حتماً شود، می

 رسـمی  اسناد دفاتر رسمی اسناد دفاتر طریق از خودرو توانتقالا نقل مالیاتأخذ  به را

 داشـته  درآمـد  محـل  این از تواند دولت می حاکمیتی قوه یک عنوان بهکه  کردیم مکلف

 کـاري  آن هـم  آن بدهد انجام قانون توسط را مالیاتأخذ  که باشد کسی عنوان به باشد

» دهد می ها دفترخانه به را آن فیش و کند می واریز دارایی حساب به را مالیات که است

قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی به شکل فعلی، با اکثریـت آراء   29و درنهایت ماده 

اساس نظر کمیسـیون حقـوقی و    به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده است. براین

ت خودرو در دفـاتر اسـناد   وانتقالا نقل، ثبت رسمی 29 ی مجلس در تصویب مادهئقضا

  رسمی بوده است.

قانون اساسی توسـط شـوراي نگهبـان مبنـی بـر تقلیـل        75با عنایت به ایراد اصل 

نهایت ماده دردرآمدهاي عمومی با حذف دفاتر اسناد رسمی از چرخه معاملات خودرو 



 71  االله حیدرنژاد ولی/  وانتقالات خودرو نقل یحاکم بر ثبت رسم ینظام حقوق ینقد و بررس

قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی به شکل فعلی به تصویب رسید کـه در آن هـر    29

بینی قرار  خودرو از طریق دفاتر اسناد رسمی مورد پیش وانتقال نقلچند به شکلی مبهم، 

گرفته است و رد نظر نمایندگان مخالف ماده مذکور، که قائل بـه حـذف دفـاتر اسـناد     

همه دلالت بر لـزوم ثبـت    29بعد از تصویب ماده  75اند و رفع ایراد اصل  رسمی بوده

خودرو در دفاتر اسناد رسمی دارد با این وجود فقدان ضمانت اجراي قانونی  وانتقال نقل

باعث ایجـاد تلقـی    29خودرو و ابهام در نحوه نگارش ماده  وانتقال نقلبراي عدم ثبت 

  ت خودرو شده است.وانتقالا نقلاختیاري بودن ثبت رسمی 

وانتقال  شده در راستاي رفع ابهام از لزوم و یا عدم لزوم ثبت نقل ها و لوایح مطرح طرح .3

  خودرو در دفاتر اسناد رسمی

هـا   تاکنون طرح ،هاي فراوان ایجادشده در خصوص اختلاف برداشت با توجه به چالش

ت دولـت تعیـین   ئ ـو لوایح مختلفی از سوي نمایندگان مجلـس شـوراي اسـلامی و هی   

قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی تـدوین شـده    29نهایی و رفع ابهام از ماده تکلیف 

به نتیجه نرسیده است. طرح و لوایح مورد اشاره به شـرح  آنها  است که تاکنون تصویب

  زیر قابل مطالعه و بررسی است:

 556قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی به شماره چاپ  29الف) طرح استفساریه ماده 

  27/4/1396تاریخ چاپ  - 282ه ثبت و شمار

خودرو به موجب سند  وانتقال نقلآیا منظور از عبارت «است:  شرح بدینمتن استفساریه 

شود تنظیم سند رسمی در دفاتر اسناد رسمی است؟ که مسـتند احـراز    می رسمی انجام

بلـه، منظـور از سـند     باشد؟ پاسـخ:  می مالکیت دارنده وسیله نقلیه براي تعویض پلاك

) قـانون رسـیدگی بـه تخلفـات راننـدگی مصـوب       29رسمی منـدرج در صـدر مـاده (   

، سند رسمی تنظیمی در دفاتر اسناد رسمی است که به استثناي خودروهاي 8/12/1389

». باشـد  احراز مالکیت دارنده وسیله نقیله براي تعویض پـلاك مـی  ه نو شماره، مستند ب

ت خودرو دارد تاکنون وانتقالا نقلدلالت بر لزوم ثبت رسمی طرح استفساریه مذکور که 

  بلااقدام مانده است.

تدوین شده در اسفند  ـ  قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی 29ب) لایحه اصلاح ماده 

  1399ماه 
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 موجـود  نظرهـاي  اختلاف از رفت برون و مردم براي امور تسهیل منظور به کشور وزارت

 قـانون ) 29( ماده اصلاح جنجالی لایحه ،)خودرو( نقلیه وسایل وانتقال نقل شیوه درباره

 سـوي  از شـده  تعیـین  مراکز توسط مزبور فرایند انجام و رانندگی تخلفات به رسیدگی

  است. کرده ارائه دولتت ئهی به را انتظامی نیروي

 وسـایل  وانتقـال  نقل براي مکلفند نقلیه وسیله مالکین«متن ماده اصلاحی پیشنهادي؛ 

 گـذاري  شماره سامانه در را وانتقال نقل و مراجعه انتظامی نیروي توسط شده تعیین نقلیه

 اقامتگـاه  و متعـاملین  هویـت  خـودرو،  اصالت بررسی از پس راهور پلیس. نمایند ثبت

 شده، تعیین عوارض یا مالیاتهر گونه  از اعم معوق دیون و ها جریمه پرداخت خریدار،

 سـند  صـدور  و نقلیه وسیله روي بر نصب مالک، آخرین نام به پلاك اختصاص به اقدام

 ـآ -  1 تبصـره  .نمایـد  می نقلیه وسیله شناسایی کارت و رسمی مالکیت  نحـوه  نامـه  ینی

 رعایـت  و عـوارض  مربوطـه،  هاي ت مالیاأخذ  ها، بانک باجه حضور و ماده این اجراي

 هـاي  وزارتخانـه  همکاري با انتظامی نیروي توسط مهجورین، و المعامله ممنوع مقررات

 وزیـران ت ئ ـهی تصویب به و تهیه ابلاغ از پس ماه یک مدت طرف دادگستري و کشور

 آن با مغایر مقررات و قوانین کلیه قانون، این تصویب تاریخ از - 2 تبصره .رسید خواهد

  ».گردد می لغو

وسـایل   وانتقـال  نقـل مرجع  عنوان بهصراحت،  نیروي انتظامی به لایحه بر اساس این

بررسی اصالت خودرو و پرداخت حقوق دولتـی   شده و پلیس راهور پس از نقلیه تعیین

لذا با تصویب این طرح،  ،نماید نسبت به صدور سند مالکیت و کارت خودرو اقدام می

 در الثبـت   حـق  و التحریـر  حـق  هـاي  شـده و هزینـه   مراجعه به دفاتر اسناد رسمی منتفی

شد. با توجه به اینکه تنظیم لایحـه مـذکور توسـط     خواهد حذف خودروها الوانتق نقل

مجري قـانون انجـام شـده اسـت، وصـول حقـوق دولتـی مـورد          عنوان بهت دولت ئهی

بینی قرار گرفته است و از طرفی حذف دوگانگی پلیس راهور و دفاتر اسناد رسمی  پیش

   توان از مزایاي این لایحه دانست. را می

  1400تیر ماه  ـ قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی 29ح ماده ج) طرح اصلا

قـانون رسـیدگی بـه تخلفـات راننـدگی کـه توسـط تعـدادي از          29طرح اصلاح ماده 

اعـلام وصـول    1400نمایندگان مجلس شوراي اسلامی تنظیم شده است، تیر ماه سـال  
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 و راهنمـایی  فاتتخل به رسیدگی قانون 29 شده و بر اساس ماده واحده این طرح، ماده

  :گردد می اصلاح زیر شرح به آنهاي  تبصره و رانندگی

 سند موجب به کشاورزي و راهسازي آلات ماشین و نقلیه وسایل معاملات کلیه«

 تنظیم از قبل مکلفند رسمی اسناد دفاتر. شود می انجام رسمی اسناد دفاتر در رسمی

 واریز وأخذ  ضمن قانون این موضوع نقلیه وسایل فروش براي و عین وانتقال نقل اسناد

 نیروي توسط صادره نقلیه وسیله اصالت گواهی معاملات، مورد در متعلقه دولتی حقوق

 مذکور گواهی و فیش تاریخ و شماره و ملاحظه را آن طرف از مجاز مراکز یا انتظامی

 خلاصه سند، نهایی تأیید از پس است مکلف سردفتر. نمایند درج تنظیمی سند در را

 سند، موضوع نقلیه، وسیله وکیل، یا متعامل نشانی و مشخصات حاوي تنظیمی سند

 به که رانندگی و راهنمایی سامانه در را تنظیمی سند تاریخ و شماره و نوع و دفترخانه

 اسناد دفاتر ارتباط برقراري و سامانه ایجاد تا نمایند درج شوند، می ایجاد منظور این

 و راهنمایی اداره به ساعت 48 مدت ظرف معامله خلاصه ارسال به موظف رسمی

  ».باشند می رانندگی

بـه رسـمیت   خـودرو   وانتقال نقلبر اساس این طرح دوگانگی مراجع قانونی جهت 

خودرو در دفاتر اسناد رسمی الزامی خواهد بود که البته  وانتقال نقلشناخته شده و ثبت 

وجود تعارض منافع و تأثیر نهادهاي صنفی دفاتر اسناد رسـمی در نـوع نگـارش مـاده     

  واحده مذکور قابل مشاهده است.

  وانتقال خودرو در دفاتر اسناد رسمی ن لزوم ثبت نقلان و مخالفاا و ادله موافقه . استدلال4

قـانون رسـیدگی بـه تخلفـات      29تر بیان شد، پس از تصویب ماده  پیشگونه که  همان

اي که در راستاي حل مناقشات میان سازمان ثبت اسـناد و   ماده ،1389رانندگی در سال 

املاك کشور و نیروي انتظامی به تصویب رسیده بود به جهت نگارش مبهم و نـامفهوم  

کـه   اي گونـه  ت را فـراهم آورد، بـه  آن، مجدداً موجبات اختلاف برداشت و تفاسیر متفاو

هاي متعـدد   علاوه بر تشدید اختلافات قبلی و بلاتکلیفی شهروندان، باعث طرح پرونده

  د.شی نیز ئدر مراجع قضا

 قـانون، : کـرد  تأکید 95 سال شهریورماه در ناجا فرمانده بر اساس همین ماده قانونی

 بـراي  مـانعی  امـا  است داده ناجا به سبز برگه صدور با را خودرو مالکیت انتقال اجازه
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 نقطـه مقابـل،   در امـا  1.»نـدارد  وجـود  اسناد ثبت دفاتر به مراجعه با خودرو وانتقال نقل

آنجا  از: «کرد اعلام و ابلاغ اي بخشنامه سال، همان اسفندماه در یهئقضا قوه وقت رئیس

 گیرد، می قرار دعاوي و جرایم موضوع وفور به که است شاخص اموال جزو خودرو که

 که را خودرو معاملات اسناد ثبت، اجراي ادارات و یئقضا هاي واحد گردد می مقرر لذا

 توجه مورد مالکیت تشخیص قانونی ملاك عنوان به گردیده، ثبت رسمی اسناد دفاتر در

. »کننـد  پرهیـز  پـلاك  تعویض به مربوط مدارك به اتکا و بخشیدن اعتبار از و داده قرار

 فروش و خرید در مردم سردرگمی و تردید و شک جز چیزي نظر اختلاف این سرانجام

سند مالکیت آن، بارها از  عنوان بهبر کفایت برگ سبز خودرو  تأکید .است نبوده خودرو

سوي نیروي انتظامی و فرماندهان پلیس راهنمایی و رانندگی تکرار شده است کـه هـر   

که کانون  نحوي به ،ران مواجه شده استبار با واکنش سازمان ثبت اسناد و کانون سردفت

سردفتران و دفتریاران و سازمان ثبت اسناد و املاك نسبت به مکاتبه با سازمان بازرسی 

ن پلـیس راهـور اقـدام    ی نیروهاي مسلح علیه مسـئولا ئو طرح شکایت به سازمان قضا

که  استی را نیز فراهم آورده ئکه در مواردي موجبات صدور احکام قضا 2نموده است

در ادامه به بررسی ادله مسئولین نیروي انتظامی و سازمان ثبت اسناد و املاك پرداختـه  

  شده است.

  وانتقال خودرو معتقدین به لزوم ثبت رسمی نقل هاي . دلایل و استدلال4-1

شـده در دفـاتر   أخذ هـاي  هزینهه هر چند سردفتران و دفتریاران معتقدند که بخش عمد

خودرو در قالب حقوق دولتی و مالیاتی به حساب دولت  وانتقال نقلاسناد رسمی بابت 

شود و بخش ناچیزي از مبالغ دریافتی متعلق به سردفتر و دفتریار است اما بـا   واریز می

خودرو  وانتقال نقلتوجه به اینکه بخش عمده دفاتر اسناد رسمی از جمع مبالغ مرتبط با 

هـاي   درصد درآمـد آنـان را تعرفـه    70دفتران شود و بنا بر نقل برخی از سر تشکیل می

لذا سازمان ثبت اسـناد و امـلاك و کـانون     ،دهد خودرو تشکیل می وانتقال نقلمرتبط با 

خـودرو   وانتقـال  نقـل  فرایندسردفتران و دفتریاران مخالف حذف دفاتر اسناد رسمی از 

خـودرو  ت وانتقالا نقلقائلین به لزوم ثبت رسمی  هاي اهم دلایل و استدلال بوده است.

  به شرح ذیل قابل مطالعه و بررسی است:
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وانتقال  نیز بر نقل 1389قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی مصوب  29در ماده الف) 

 تأکیدسند رسمی و پرصلاحیت ذاتی دفاتر اسناد رسمی  موجب بهرسمی خودروها 

همین مقرره نیز صلاحیت نیروي انتظامی منحصر به مرحلـه   موجب بهشده است و 

دلیل و بنابه  به همینمقدمه انتقال رسمی است.  عنوان بهاداري و مادي تعویض پلاك 

مراتب، مرحله اداري و عمل مادي تعویض پلاك و مرحله حقوقی و تنظیم و ثبـت  

  افی دیگري نیست.یک، ن باشند و انجام هیچ می رسمی انتقال خودرو دو مرحله مجزا

خـودرو مسـتلزم وصـول و واریـز حقـوق دولتـی از جملـه مالیـات          وانتقـال  نقل ب)

 حـق  و) درصـد  01/0 نمیزا به( عوارض ،)سند مبلغ درصد 1(به میزان  وانتقال نقل

 افـزوده  ارزش بـر  مالیـات  و) سـند  مبلغ درصد 1 میزان به (جمعاً درصد نیم و ثبت

قـانون   43 و 42 مـواد  موجـب  به نیز وظیفه این که است عمومی درآمدهاي عنوان به

در  1354انون دفــاتر اســناد رســمی ق ـ 50و مــاده  1387ارزش افــزوده  مالیـات بــر 

صلاحیت ذاتی دفاتر اسـناد رسـمی اسـت و نیـروي انتظـامی چنـین صـلاحیت و        

خودرو در خارج از دفاتر اسناد  وانتقال نقلدرنتیجه هر نوع . اختیاري نداشته و ندارد

سمی موجب لاوصول ماندن درآمدهاي عمومی خواهد شـد و موجـب مسـئولیت    ر

 کنندگان است. براي تضییع

صاحبان دفاتر اسـناد   1394هاي مستقیم مصوب  قانون مالیات 187ج) به موجب ماده 

رسمی مکلفند قبل از اقاله یا فسخ سند معامله، مراتـب را بـه ادارات امـور مالیـاتی     

اعلام نمایند و پس از ثبت یا اقاله یا فسـخ سـند معاملـه    مالیات متعقله أخذ  جهت

مالیات متعلقه اعـلام نماینـد و پـس از    أخذ  مراتب را به ادارات امور مالیاتی جهت

گواهی ادارت مذکور اقدام به ثبت یا اقاله یا فسخ معامله نمایند. همچنین برابر مواد 

تنظـیم بخشـی از مقـررات     قانون ثبت و قوانین الحاق موادي به قـانون  124و  123

مالی دولت و بودجه سنواتی، دفاتر اسناد رسمی قبل از انجام معاملات و امور تبعی 

لذا با عنایـت بـه اینکـه از ایـن طریـق،       ،باشند الثبت اسناد می مکلف به وصول حق

شـود   الثبت به خزانه دولت واریـز مـی   سالانه میلیاردها تومان در قالب مالیات و حق

وي انتظامی مبنی بر تشویق مردم به عدم مراجعه بـه دفاتراسـناد رسـمی و    اقدام نیر

سند رسمی موجبات فرار مالیاتی و عـدم پرداخـت    عنوان بهاعلام نمودن برگ سبز 

باشد کـه بررسـی تعـداد اسـناد بـرگ سـبز        المال می الثبت و تضییع حقوق بیت حق
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اهد داد که چه میزان تنظیمی در ظرف سنوات اخیر توسط نیروي انتظامی نشان خو

حقوق دولتی تضییع شده است و این عمل معاونت در فرار مالیاتی و تضییع حقوق 

 شود. المال تلقی می بیت

قانون تشـکیل ایـن نهـاد مصـوب      4ماده  موجب بهنیروي انتظامی و پلیس راهور د) 

وانتقـال و   ، هیچ نوع صلاحیت ذاتی در مورد تنظیم و ثبت اسناد رسـمی نقـل  1369

معاملات مربوط به خودروها و وسایل نقلیه موتوري و یا وصول حق ثبت، مالیـات  

 1287و عوارض و نداشته و ندارد. بنابراین استناد به قسمت اخیر مـاده   وانتقال نقل

ه نیست زیرا این نهاد صلاحیت جقانون مدنی براي توجیه صلاحیت پلیس راهور مو

 را ندارد.ذاتی انجام معاملات خودروها 

رئیس محترم وقـت قـوه    21/12/1395مورخ  100/69006/9000بخشنامه شماره هـ) 

قانونی تشخیص مالکیـت   كصراحت ملا بهو ثبتی نیز ی ئقضاقضائیه به کلیه مراجع 

کرده که از  تأکیدخودروها را اسناد معاملات تنظیمی در دفاتر اسناد رسمی دانسته و 

سـند مالکیـت خـودرو     عنـوان  بهبه تعویض پلاك  اعتبار بخشیدن به مدارك مربوط

 .پرهیز کنند اکیداً

 ممنوعیـت  عـدم  نیـز  و هویت حیث از فروشنده مالکیت معاملات، رسمی ثبت و) با

 مقـام  حکـم  موجب به بودن المعامله ممنوع و محجوریت نظیر فروش جهت قانونی

 شود. می شناخته الاجرا لازم قانون حکم به نیز صادره اسناد و گردد می کنترل یئقضا

عبور کالاهاي خـارجی از قلمـرو جمهـوري اسـلامی      ونقل و قانون حمل 22ماده ز) 

 منظور بهایران و صدور سند مالکیت براي عبور خودروهاي خارجی در داخل کشور 

شناسایی و کنترل آنهاست و هیچ ارتباطی با خودروهاي داخلی نـدارد. زیـرا سـند    

شـود،   می خودروساز صادرهاي  مالکیت خودروهاي داخلی پس از تولید در شرکت

آنها در قالب عقود و قراردادهاي مدنی از جمله بیع  وانتقال نقلو پس از آن هر نوع 

شود. وانگهی قانون رسـیدگی   می انجام در دفاتر اسناد رسمی قطعی منقول منحصراً

مـورد اسـتناد تصـویب     22به تخلفات رانندگی یک سال پس از قانون اصلاح ماده 

و کالاهـاي خـارجی را    ونقل حملقانون  22و اگر حکم مذکور در ماده شده است 

ت نیز با تصویب قانون رحکم عام و شامل کلیه خودروهاي کشور بدانیم در آن صو

 م رانندگی نسخ شده است.یارسیدگی به جر
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ثبت معاملات مربوط نیست  صلاحیت صدور سند مالکیت ملازمه با حق تنظیم وح) 

زیرا ادارات ثبت اسناد و املاك مرجع صدور اسناد مالکیت اموال غیرمنقول هسـتند  

را ندارنـد و دفـاتر اسـناد رسـمی      آنهـا  وانتقال نقل معاملات وولی صلاحیت انجام 

 اند.  مرجع صالح

قـانون   1287برگ سبز صادره از نیروي انتظامی اگر به اعتبار قسمت اخیـر مـاده   ط) 

ر پلاك خـودرو  بدلالت بر مالکیت خریدار صرفاً مدنی سند رسمی محسوب شود، 

و معامله یعنی بیع قطعـی منقـول خودروهـا بـا      وانتقال نقلوجه سند  دارد و به هیچ

هـاي   توجه به این نکته مهم موجب برداشتتمامی ارکان قانونی آن نیست که عدم 

 .شود نادرست از قانون می

 مورد رسمی سند تعریف در بعضاً که مدنی قانون 1287 ماده موضوع رسمی ي) سند

 و شناسنامه و گواهینامه گذرنامه، همچون اسنادي به ناظرصرفاً  گیرد می قرار استناد

 نسبت بشود که نیست جانبه چند یا دو تعهد و عقد گونه هیچ از حاکی و است غیره

 کـه  سـندي  ثبـت،  قانون 70 ماده طبق آنکه حال .کرد اجرائیه صدور تقاضاي آن به

 یادشـده  قـانون  92 مـاده  طبق نیز و است رسمی باشد رسیده ثبت به قوانین مطابق

 از حکمـی  احتیاج بدون منقول اموال سایر و دیونبه  راجع رسمی اسناد کلیه مدلول

 راننـدگی،  تخلفات قانون 29 ماده موضوع رسمی ست. سنداالاجر لازم عدلیه محاکم

 که استی ئقضا مقامات برداشت مطابق و ثبت قانون 70 ماد موضوع حکم با منطبق

 شناسـنامه  و پـلاك  تعـویض  موضوع با و است رسمی اسناد دفتر در ثبت به محتاج

 و علیحـده کـاملاً   امري است رانندگی و راهنمایی صلاحیت در که خودرو مالکیت

شکایت قانونی براي خودرو در دستگاه  طرحدر صورت مضاف بر اینکه  .مجزاست

شده دفاتر اسناد رسمی را نسبت به برگ سـبز در اولویـت    ی، دادگاه سند ثبتئقضا

  کند. داند و حکم را به نفع دارنده سند ثبتی دفتر اسناد رسمی صادر می می

 عدالت دیوان عمومی تئهی 1/7/1392 مورخ 424 الی 421ك) مستفاد از رأي شماره 

 شود انجام می رسمی اسناد دفاتر در رسمی سند موجب به خودرو وانتقال نقلاداري 

 است. رسمی اسناد دفاتر ذاتی هاي صلاحیت از خودرو رسمی وانتقال نقل و

بـرگ سـبز    ،از نظر سازمان ثبت اسناد و املاك جهات قانونی یادشده بنابه مراتب و

و معاملـه و مالکیـت    وانتقـال  نقـل سـند   منزلـه  بـه وجه  صادره از نیروي انتظامی به هیچ



 1401 بهار و تابستان)، 13 (پیاپی اول ه، شمارهفتمسال   78

باشد و بر همـین اسـاس نیـز دفـاتر      نمی اشخاص بر خودروها و وسایل نقلیه موتوري

قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی و بخشنامه قـوه قضـائیه    29اسناد رسمی طبق ماده 

مجاز به تنظیم سند به استناد آن و با اعطاي وکالت تعـویض پـلاك مجـدد تـا قبـل از      

و رعایت این ترتیب عمـل بـه    ،باشند نمی رسمی خودرو به نام مالک پلاك وانتقال نقل

  .قانون دفاتر اسناد رسمی است 30ظیفه قانونی وفق ماده و

  وانتقالات خودور . دلایل قائلین به عدم لزوم ثبت رسمی نقل4-2

 به رسیدگی قانون« اساس بر خودرو پلاك تعویض مجري عنوان به راهور پلیس

 رسمی سند یک عنوان به را پلیس سوي از شده صادر سبز برگ »رانندگی تخلفات

 به را خود سوي از صادره سبز برگ همان خودرو، مالکیت احراز براي و داند می

 براي اقدام به نیازي خودرو گران  معامله و خریداران دارد اعتقاد و شناسد می رسمیت

ترین دلایل و استدلالات قائلین به عدم  مهم. ندارند رسمی اسناد دفاتر در سند تنظیم

  قابل بررسی است: شرح بدینت خودرو در دفاتر اسناد رسمی وانتقالا نقللزوم ثبت 

 موارد 1310 سال مصوب املاك و اسناد ثبت قانون 47 و 46 مواد در گذار قانونالف) 

 معـاملات  ثبـت  جملـه  از مـوارد  سـایر  و است کرده ذکر را معاملات اجباري ثبت

 رسـمی  اسـناد  دفـاتر  بـه  مراجعـه  براي الزامی و بوده اختیاري منقول اموالبه  راجع

 .ندارد وجود

 قلمـرو  از خارجی کالاهاي عبور و ونقل حمل قانون 22 ماده اصلاح قانون ب) مطابق

 راننـدگی،  گواهینامـه  صـدور  مسئولیت ،1388 سال مصوب ایران اسلامی جمهوري

 نیـروي  عهـده  بـر  ایران اسلامی جمهوري قلمرو در خـودرو پلاك و مالکیت اسناد

 .است ایران اسلامی جمهوري انتظامی

 راننـدگی  تخلفات به رسیدگی قانون 29 ماده اجرایی نامه آیین 1 ماده ب بند ج) برابر

 جدید مالک به مربوط پلاك نصب و خودرو شناسایی کارت و مالکیت سند صدور

 .است برشمرده پلیس وظایف از را پلاك تعویض زمان در وسیله روي بر

 نیـروي  ثالث، شخص به شده وارد خسارات اجباري بیمه قانون 41 ماده تبصره د) در

 نقلیه، وسیله پلاك تعویض با همزمان است موظف ایران اسلامی جمهوري انتظامی

 تمـامی  در. کند درج »رانندگی حوادث جامع سامانه« در را جدید مالک مشخصات
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 پلـیس  از نقلیـه  وسـیله  بـه  نسـبت  افـراد  مالکیت احراز براي نیز یئقضا هاي پرونده

 پلـیس  قـانون،  اسـتناد  بـه  خـودرو  مالکیـت  احراز مرجع بنابراین ؛گردد می استعلام

 .است رانندگی و راهنمایی

 اداري نظـام  ایجـاد « به موظف حاکمیت اساسی، قانون سوم اصل دهم بند هـ) مطابق

 بـراي  سـند  دو تنظـیم  اسـاس،  برهمین. است »غیرضرور تشکیلات حذف و صحیح

) رسـمی  اسـناد  ثبت دفاتر و راهور پلیس توسط( خودرو مانند منقولی اموال معامله

 اتـلاف  مضاعف، هزینه تحمیل که بوده رسمی اسناد اعتبار بر حاکم منطق خلاف بر

 بـه  را مختلـف  نهادهاي به مراجعه در غیرضرور ترددهاي افزایش شهروندان، وقت

 هـاي  هزینـه  تحمیـل  و اداري هايفراینـد  کـردن  تر پیچیده که موضوعی دارد، همراه

 .دارد همراه به را شهروندان روانی امنیت انداختن مخاطره به و بیشتر

 هـاي  هزینـه  در جویی صرفه بر مقاومتی، اقتصاد هاي سیاست) 16( بند در و) همچنین

 و مـوازي  هـاي  دسـتگاه  حـذف  و سـاختارها  در اساسـی  تحول بر تأکید با عمومی

) 29( مـاده  تفسیر که حالیست در این است، شده تأکید زائد هاي هزینه و غیرضرور

 رسـمی  اسـناد  دفاتر به مراجعه بودن الزامی به رانندگی، تخلفات به رسیدگی قانون

  .دارد تأکید خودرو مالکیت انتقال براي

 مراتـب  سلسـله ز) یکی از لوازم اداره خوب مبتنی بر حذف تشریفات اداري و حذف 

تشـکیلات و ترتیبـاتی کـه موجـب     اداري عبارت است  مراتب سلسله .اداري است

پیچیـده   بخشی افراد در جهت ایفاي وظایف اداري متعدد، متنـوع  هماهنگی و انتظام

سالاري ابرازي جهت تبدیل اقـدام   دیوان طورکلی به) و 2 ، ص.1341 ،شود (بلاو می

جمعی به اقدام اجتماعی منظم و عقلایی و نـوعی ابـزار اعمـال قـدرت اسـت کـه       

 .)115 ، ص.1378 ،سالار دارد (وبر دهی دستگاه دیوان گی به جهتپیامدهاي آن بست

هـاي اداري در کشـورهاي    هاي دولتی ایران نیز مانند همه نـاظم  در این بین سازمان

مبتنـی بـر   صرفاً توسعه با مشکل تورم ساختاري بروکراتیک مواجه است که  درحال

تورم سـاختاري و  عقلایی است که موجب  مراتب سلسلهماهیت صوري و اسمی از 

هـر چنـد در قـانون     .)185 ، ص.1393بروکراتیک شده است (هداوند و مشـهدي،  

استخدام کشوري موادي جهت حـذف تشـریفات اداري و شـفاف و مسـتند بـودن      

اما با وجود تعدد قوانین و مقررات میزان اجراء  ،بینی شده است خدمات اداري پیش
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 ، ص.1390ندارد (دانایی فـرد و فقیهـی،   و پیروي از قوانین در سطح مطلوبی قرار 

بینـی مرجـع واحـد در خصـوص ثبـت       لذا حـذف تشـریفات زائـد و پـیش     ،)114

 رسد. ت خودرو ضروري به نظر میوانتقالا نقل

در اداره ثبت اسـناد و   .مدنی، سندي رسمی است که اولاً قانون) 1287( ماده ح) برابر

مأمور  .ثانیاً ؛رین رسمی تنظیم شده باشداملاك و یا دفاتر اسناد رسمی و یا نزد مأمو

در تنظـیم سـند،    .ثالثـاً  ؛رسمی، سند را در حدود صلاحیت خود تنظیم نموده باشد

) کـه بـرگ سـبز    38ص. ، 1ج، 1399مقررات قانونی رعایت شـده باشـد (شـمس،    

سـت و مطـابق صـلاحیت    اصادره توسط نیروي انتظامی هر سه مؤلفـه فـوق را دار  

  سند مالکیت شناخته شده است. عنوان بهقانونی پلیس، 

 اولین از نوشماره خودروهاي انتقال فرایند در رسمی سند عنوان به پلیس ط) اسناد 

 ثبت در سند تنظیم براي سردفتران اقدام مبناي تواند می و بوده اعتبار قابل مالک

 که رسمی سند تنها مالک نوشماره، خودروهاي در زیرا بگیرد قرار بعدي هاي انتقال

 هاي انتقال اسناد، همان به اتکا با و است پلیس توسط صادره اسناد دارد، اختیار در

 انتقال چرخه تمام پلیس، اسناد اعتبار عدم صورت در گیرد، می صورت بعدي

 .بود خواهد مخدوش اولیه مالک و تولید از بعد نقلیه وسایل

 توسط صادره اسناد بودن رسمی درباره حقوقی هاي استدلال تمام از نظر ي) صرف

 منافات هم رسمی اسناد دفاتر در جاري رویه با حتی اخیر اظهارنظرهاي پلیس،

 رسمی سند هیچ نوشماره، و کیلومتر صفر هاي خودرو مالک مشخص طور به. دارد

 چنانچه بنابراین ندارد؛ اختیار در را پلیس توسط صادره مالکیت اسناد جز به دیگري

 مالکیت توانند می سند کدام اعتبار به رسمی اسناد دفاتر باشد عادي سند پلیس اسناد

 پلیس، توسط مالکیت رسمی سند صدور بدون. کنند احراز نقلیه وسیله بر را افراد

  . بود نخواهند سند تنظیم آن تبع به و مالکیت احراز به قادر رسمی اسناد دفاتر

اداري  عدالت دیوان عمومی تئهی 2/12/1399 مورخ 1863 شماره ك) مطابق دادنامه

 اسـناد  دفـاتر  بـه  مراجعـه  براي الزامی و بوده اختیاري منقول اموالبه  راجع معامالت

 و مالکیـت  اسناد رانندگی، گواهینامه صدور همچنین مسئولیت. ندارد وجود رسمی

 جمهـوري  انتظـامی  نیروي عهده بر ایران اسلامی جمهوري قلمرو در خودرو پلاك

 .است ایران اسلامی
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 مکاتبه به پاسخ اسلامی در شوراي مجلس قوانین معاون نهایی نظر اعلام ل) براساس

: اسـت  نمـوده  اعلام 1396آمده، طی استعلام سال  پیش ابهام رفع راستاي در پلیس،

 جمهـوري  قلمـرو  از خـارجی  کالاهـاي  عبـور  و ونقل حمل قانون 22 ماده براساس

بر  خودرو پلاك و مالکیت اسناد رانندگی، گواهینامه صدور مسئولیت ایران، اسلامی

  .است انتظامی نیروي عهده

 یا حذف و بر زمان هايفرایند از پرهیز مردم، براي امور تسهیل منظور به بنابراین،

 شیوه خصوص در موجود نظرهاي اختلاف از رفت برون هدف با و ها هزینه کاهش

 اسناد تنظیم ،وانتقال نقل مالکیت، ثبت ، انجام مراحل)خودرو( نقلیه وسایل وانتقال نقل

 صورت به خودرو وانتقال نقل فرایند بر مترتب موارد سایر و عوارض مالیات،أخذ  رهنی

  قابل انجام است. انتظامی نیروي وسیله به شده تعیین مراکز توسط و یکپارچه

  گیري نتیجه

ت وانتقـالا  نقـل با توجه به مجموع قوانین و مقررات فعلی در خصـوص ثبـت رسـمی    

  رسد: خودرو به نظر می

 اسـلامی  جمهـوري  قلمرو از کالا عبور و ونقل حملاصلاحی قانون  22مطابق ماده 

مرجع صدور سند مالکیت خودرو شناخته  عنوان بهنیروي انتظامی  1388ایران اصلاحی 

شـود. در   قانون مدنی، سند رسمی محسوب می 1287شده است و سند فوق برابر ماده 

، وانتقـال  نقـل عمل نیز برگ سبز خودروهاي صفر از زمان تولید تـا قبـل از هـر گونـه     

 انعنو بهی نیز برگ سبز خودرو ئشود. در محاکم قضا مدرك مالکیت شناخته می عنوان به

دلیل مالکیت و یکی از مستندات صدور حکم الـزام بـه تنظـیم رسـمی خـودرو مـورد       

  شناسایی قرار گرفته است.

فارغ از اینکه نام و عنـوان بـرگ سـبز صـادره از نیـروي انتظـامی سـند مالکیـت،          

و یا... باشد محل نزاع این است که آیا علاوه بر انجام مراحل قـانونی  خودرو شناسنامه 

 ، ثبت معاملات خودرو در دفاتر اسناد رسمی الزامی است یا خیر؟تعویض پلاك

قانون رسیدگی به تخلفات  29ت خودرو، ماده وانتقالا نقلبه لحاظ لزوم ثبت رسمی 

هر چند با نوعی ابهـام در نگـارش روبروسـت امـا لـزوم ثبـت        1389رانندگی مصوب 

ره قرار داده است که بـراي  خودرو در دفاتر اسناد رسمی را مورد اشا وانتقال نقلرسمی 
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توان به مشروح مذاکرات جلسه تصویب مـاده مـذکور در صـحن     رفع ابهام موجود می

  علنی مجلس و ایرادات شوراي نگهبان در خصوص موضوع مراجعه نمود.

 وانتقال نقلثبت  فرایندبر اساس نظریات شوراي نگهبان حذف دفاتر اسناد رسمی از 

ایراد خودرو به دلیل عدم وصول حقوق دولتی و عدم تحقق درآمدهاي مالیاتی دولت با 

ی مجلس ئلذا با اصلاحات کمیسیون حقوقی و قضا ،قانون اساسی مواجه است 75اصل 

قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی به شکل فعلی مورد تصویب قرار گرفت و  29ماده 

د که عدم ایراد مجدد شدرآمدهاي عمومی نیز مرتفع ایراد شوراي نگهبان مبنی بر تقلیل 

شوراي نگهبان بیانگر این مطلب است که ایراد شـوراي نگهبـان در خصـوص حـذف     

 هنتیجدرده و شت خودرو با ماده فعلی رفع وانتقالا نقلنشدن دفاتر اسناد رسمی از نظام 

  ت خودرو را الزامی دانست.وانتقالا نقلبایست ثبت رسمی  می

مشروح مذاکرات صحن علنی مجلس نیز، نمایندگان مخالف تصویب ماده  به لحاظ

فعلی که نظرشان مورد موافقت صحن علنی مجلس قرار نگرفت اعتقاد به عدم نیاز  29

اند. از طرف دیگـر نماینـده    وانتقال خودرو در دفاتر اسناد رسمی داشته ثبت رسمی نقل

و موافقت، به لزوم  29دفاع از ماده ی مجلس شوراي اسلامی در ئکمیسیون حقوقی و قضا

وانتقالات خودرو در دفاتر اسناد رسمی اشاره نموده است و با عنایت به  ثبت رسمی نقل

توان نتیجه گرفت که از نظر مجلس شـوراي   می 29تصویب نظر نمایندگان موافق ماده 

وجود، فقدان وانتقال خودرو در دفاتر اسناد رسمی الزامی است. با این  اسلامی، ثبت نقل

 29وانتقال خودرو و ابهام در نحوه نگارش ماده  ضمانت اجراي قانونی براي عدم ثبت نقل

  وانتقالات خودرو شده است. باعث ایجاد تلقی اختیاري بودن ثبت رسمی نقل

دادسـتان محتـرم کـل     13/6/1400بر اساس مبانی قانونی ذکرشده، بخشنامه مـورخ  

 2/12/1399مـورخ   1863خصوصاً اینکه رأي شـماره  رسد  کشور محل تأمل به نظر می

اي بوده است که وکالت  ناظر به ابطال بخشنامهصرفاً عمومی دیوان عدالت اداري ت ئهی

اسـاس، نتیجـه رأي دیـوان ایـن      در توکیل فروش خودرو را محدود کرده است و براین

بـا ایـن    .توان آن را محدود نمود است که وکالت از حقوق مدنی اشخاص است و نمی

ت عمومی که به نحوي خـروج موضـوعی از شـکایت و    ئوجود بند اول و دوم رأي هی

خودرو  وانتقال نقلبخشنامه مورد ابطال دارد باعث ایجاد برداشت عدم لزوم ثبت رسمی 

ت عمومی دیوان عدالت اداري طی ئت عمومی شده است مضاف بر اینکه هیئاز رأي هی
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ــماره  ــی 421رأي ش ــورخ 424 ال ــل 1/7/1392 م ــال نق ــودرو را از   وانتق ــمی خ رس

هاي ذاتی دفاتر اسناد رسمی اعلام نموده است و با این اوصاف، اصلاح مـتن   صلاحیت

قـانون تشـکیلات و آیـین دادرسـی دیـوان       91ت عمومی در مقام اعمال مـاده  ئرأي هی

 وضـعیت  معـاملات،  رسمی ثبت دیگر با ازطرف؛ رسد عدالت اداري ضروري به نظر می

محجوریـت،   نظیـر  فروش جهت قانونی ممنوعیت عدم نیز و هویت حیث از شندهفرو

ی توسط دفـاتر اسـناد   ئقضا مقام حکم موجب و... به بودن المعامله ممنوع ورشکستگی،

شود کـه   می شناخته الاجرا لازم قانون حکم به نیز صادره اسناد و گردد می کنترل رسمی

المعاملـه   نیروي انتظامی به دلیل عدم دسترسی به فهرست اشخاص ممنوع حاضر درحال

  از چنین امکانی برخوردار نیست.

نکته قابل ملاحظه، تأثیراتی است که با تصویب قانون جدید مالیات بر ارزش افزوده 

در خصوص ثبت معاملات خودرو ایجاد شده است. قـانون جدیـد مالیـات بـر ارزش     

به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسـیده اسـت و    2/3/1400خ افزوده، در جلسه مور

الاجراسـت.   ، قانون مزبور شش ماه پس از ابـلاغ رئـیس جمهـو لازم   50به موجب ماده 

ثبت سند «هاي آن؛  و تبصره 1400قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  30مطابق ماده 

نیروي انتظامی، منـوط   انتقال وسایط نقلیه توسط دفاتر اسناد رسمی و یا تعویض پلاك

موضوع این ماده و به ترتیبـی اسـت کـه سـازمان مقـرر       وانتقال نقلبه پرداخت مالیات 

کند. مراجع مزبور در صورت تخلف از این حکم، ملزم به پرداخت دو برابر مالیـات   می

الاجرا شدن ماده مذکور، نیروي انتظـامی نیـز مکلـف     که با لازم» پرداخت نشده هستند

 ـ    وانتقـال  نقـل ر است قبل از تعویض پلاك خودرو نسبت به احراز پرداخـت مالیـات ب

خودرو اقدام نماید و در صورت تخلف از این تکلیف قانونی، موظف به پرداخـت دو  

 برابر مالیات پرداخت نشده خواهد بود.

مـاده   5و تبصـره   1400قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  30ماده  1در تبصره 

و » ناد رسـمی ط نقلیه توسـط دفـاتر اس ـ  یثبت سند انتقال وسا«قانون مزبور عبارت  29

قرار گرفته است که دلالت بر انجـام   تأکیدمورد » تعویض پلاك توسط نیروي انتظامی«

خودرو در دفاتر اسناد  وانتقال نقلتعویض پلاك توسط نیروي انتظامی لزوم ثبت رسمی 

 رسمی دارد.
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علت اصلی ایجاد چالش در عدم مراجعـه بـه    حاضر درحالبا توجه به مراتب فوق، 

خودرو، تکلیف قانونی دفاتر اسناد رسمی بـه   وانتقال نقلد رسمی جهت ثبت دفاتر اسنا

هاي پرداخت شده در دفاتر  باشد که عمده هزینه خودرو می وانتقال نقلوصول مالیات بر 

خـودرو   وانتقـال  نقـل جـداول مالیـات بـر     کـه  درحالیدهد.  اسناد رسمی را تشکیل می

شود و  ی تنظیم به دفاتر اسناد رسمی ابلاغ میسالانه توسط سازمان امور مالیات صورت به

الثبت اسناد رسمی بخش کمی از مبالغ پرداختـی   التحریر و حق هاي مربوط به حق هزینه

بنابراین دلیل عمده ایجاد مناقشـه لـزوم و یـا     ؛دهد در دفاتر اسناد رسمی را تشکیل می

شد که با اجرایی شدن با خودرو، پرداخت مالیات می وانتقال نقلعدم لزوم ثبت محضري 

، پرداخت مالیات بر 1400قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  30حکم موضوع ماده 

بایست قبل از تعویض پلاك انجام شـده و نیـروي انتظـامی نیـز      خودرو می وانتقال نقل

لذا با بسته شدن راه فرار مالیـاتی،   ،باشد می وانتقال نقلمکلف به احراز پرداخت مالیات 

خـودرو از بـین    وانتقـال  نقـل مل محل مناقشه و دلیل عدم تمایل به ثبت محضري در ع

خودرو  وانتقال نقلبنابراین مطابق وضعیت قوانین و مقررات موجود، ثبت ؛ خواهد رفت

 ـ   29در دفاتر اسناد رسمی الزامی است، هر چند که ماده  تخلفـات   هقـانون رسـیدگی ب

بینی ننموده است  پیشخودرو ی معاملات رانندگی ضمانت اجرایی براي عدم ثبت رسم

ت خودرو در دفاتر اسناد وانتقالا نقلو این موضوع باعث ایجاد تلقی اختیاري بودن ثبت 

   .رسمی شده است

  پیشنهادات

رسد ضروري اسـت کـه مجلـس شـوراي اسـلامی جهـت رفـع         مراتب به نظر می بنابه

هـاي پیشـنهادي در خصـوص     موجود، با بررسی کارشناسـی لایحـه و طـرح    هاي ابهام

خودرو اقدام نماید  وانتقال نقلموضوع، نسبت به تعیین مرجع واحد جهت انجام مراحل 

  شود: و بر این اساس پیشنهاد می

اداري و رفع دوگـانگی موجـود در خصـوص     مراتب سلسلهبا توجه به لزوم رفع  - 1

وانتقـال خـودرو و    یین تکلیف نهایی در خصوص کیفیت نقلوانتقال خودرو، تع نقل

رسـد کـه    ضـروري بـه نظـر مـی     ،وانتقال خـودرو  بینی مرجع واحد جهت نقل پیش

بایست اتخاذ تصمیم نهایی نسبت به موضوع توسـط مجلـس شـوراي اسـلامی      می
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 حاکمیـت  اساسـی،  قـانون  سـوم  اصـل  دهم بند مطابقانجام شود. مضاف بر اینکه 

 اسـت و بنـد   »غیرضـرور  تشـکیلات  حذف و صحیح اداري نظام یجادا« به موظف

 تأکید با عمومی هاي هزینه در جویی صرفه نیز بر مقاومتی، اقتصاد هاي سیاست) 16(

 هاي هزینه و غیرضرور و موازي هاي دستگاه حذف و ساختارها در اساسی تحول بر

 دارد. تأکید زائد

وانتقال خودرو ارائه شده است و  ساماندهی نقلتاکنون راهکارهاي مختلفی جهت  - 2

قانون رسیدگی به تخلفات راننـدگی توسـط    29رغم تدوین لایحه اصلاح ماده  علی

 ،کمیسیون لوایح دولت و اعلام وصول دو طـرح توسـط مجلـس شـوراي اسـلامی     

نویس لایحـه دولـت و    تاکنون موضوع به نتیجه نهایی نرسیده است. با ارزیابی پیش

مجـري   عنوان بهرسد لایحه تنظیم شده توسط دولت  ارائه شده به نظر می هاي طرح

وانتقال  تنها مرجع صدور سند مالکیت و نقل عنوان بهقانون، که در آن نیروي انتظامی 

، چراکـه بـر اسـاس سـابقه     3خودرو تعیین شده است در اولویت تصویب قرار دارد

یگانه مرجـع صـدور    عنوان بهنندگی تقنینی پیش از انقلاب نیز، پلیس راهنمایی و را

شـناخته شـده اسـت و در لایحـه تنظیمـی      خودرو وانتقال  سند مالیکت و ثبت نقل

خلأهاي قانونی، مانند لزوم تسویه حساب پرداخـت حقـوق دولتـی قبـل از      ،دولت

المعاملـه و محجـورین    وانتقال و همچنین رعایت مقررات مربوط به افراد ممنوع نقل

نی قرار گرفته است. به لحاظ عملیاتی و کاربردي نیز در عمل تمامی بی نیز مورد پیش

مرتبط با خودور، توقیف سیستمی و فیزیکی، اجـراي احکـام، سـوابق     هاي استعلام

مالکیت خودرو و... در اختیار نیروي انتظـامی اسـت و پلـیس راهـور بـا دریافـت       

آدرس و... کلیه سوابق کمترین اطلاعات از قبیل شماره تلفن، شماره پلاك، کد ملی، 

نماید. اما در استعلامات قضایی به عمـل آمـده از سـازمان ثبـت      خودرو را ارائه می

شود کـه بـه دلیـل عـدم ثبـت محضـري سـند مالکیـت          اسناد و املاك مشاهده می

مراجع  هاي خودروهاي صفر و نداشتن اطلاعات لازم، قابلیت پاسخگویی به استعلام

ین حیث نیز خدمات ارائه شده از جانب نیروي انتظـامی  ربط وجود ندارد و از ا ذي

بینـی وصـول حقـوق     لذا با پـیش  ،با سازمان ثبت اسناد و املاك قابل مقایسه نیست

نـویس   دولتی قبل از تعویض پلاك در قانون جدید مالیات بر ارزش افزوده و پـیش 

و  ت دولت و همچنین دسترسی نیروي انتظامی بـه اطلاعـات محجـورین   ئلایحه هی
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رسـد تمرکـز و واگـذاري تمـامی وظـایف و       المعامله بـه نظـر مـی    اشخاص ممنوع

بینی مرجع واحد در  وانتقال خودرو به نیروي انتظامی و پیش اختیارات مرتبط با نقل

  رسد. خصوص موضوع، ضروري به نظر می

  
  

  ها یادداشت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

1. https://www.eghtesadnews.com/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-
%D8%A7%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1-
%D8%AE%D9%88%D8%AF%D8%B1%D9%88-106/394286-
%D8%AB%D8%A8%D8%AA-
%D9%85%D8%AD%D8%B6%D8%B1%DB%8C-
%D8%AE%D9%88%D8%AF%D8%B1%D9%88-%D8%AF%D8%B1-
%D8%AF%D9%81%D8%A7%D8%AA%D8%B1-
%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D8%AF-
%D8%B1%D8%B3%D9%85%DB%8C-%D8%AD%D8%B0%D9%81-
%D9%85%DB%8C-%D8%B4%D9%88%D8%AF 

2. https://www.tasnimnews.com/fa/news2515699/16/03/1400/ 
%DA%AF%D 8% B 2% D 8% A 7% D 8% B 1% D 8% B4-

%D 8% AF%D 8% B 9% D 9%88% D 8% A 7% DB %8 C-%D 8% A 8% D 8% B 1% DA%AF-

%D 8% B 3% D 8% A 8% D 8% B2-%D 8% AE%D 9%88% D 8% AF%D 8% B 1% D 9%88 -

%D 8% AF%D 9%88% D 8% A 8% D 8% A 7% D 8% B 1% D 9%87 -

%D 8% A 8% D 8% A 7% D 9%84% D 8% A7-%DA%AF%D 8% B 1% D 9%81% D 8% AA-

%D 8% AA%D 9%87% D 8% AF%DB %8 C%D 8% AF-

%D 9%85% D 8% AC%D 9%85% D 9%88% D 8% B 9% D 9%87 -%D 9%87% D 8% A 7% DB %8 C-

%D 8% AF%D 8% B 3% D 8% AA%DA%AF%D 8% A 7% D 9%87 -

%D 9%82% D 8% B 6% D 8% A 7% D 8% A 6% DB %8 C-

%D 8% AA%D 9%88% D 8% B 3% D 8% B7-

%DA%A 9% D 8% A 7% D 9%86% D 9%88% D 9%86 -

%D 8% B 3% D 8% B 1% D 8% AF%D 9%81% D 8% AA%D 8% B 1% D 8% A 7% D 9%86  

  : قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی 29لایحه اصلاح ماده  .3

 مراجعـه  انتظامی نیروي توسط شده تعیین نقلیه وسایل وانتقال نقل براي مکلفند نقلیه وسیله مالکین

 خـودرو،  اصـالت  بررسی از پس راهور پلیس. نمایند ثبت گذاري شماره سامانه در را وانتقال نقل و

 یـا  مالیـات  هرگونـه  از اعـم  معـوق  دیون و ها جریمه پرداخت خریدار، اقامتگاه و متعاملین هویت
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 و نقلیـه  وسـیله  روي بـر  نصـب  مالک، آخرین نام به پلاك اختصاص به اقدام شده، تعیین عوارض

 ـآ - 1 تبصـره  .نمایـد  می نقلیه وسیله شناسایی کارت و رسمی مالکیت سند صدور  نحـوه  نامـه  ینی

 مقـررات  رعایـت  و عـوارض  مربوطـه،  هـاي  ت مالیا خذأ ها، بانک باجه حضور و ماده این اجراي

 دادگسـتري  و کشـور  هـاي  وزارتخانه همکاري با انتظامی نیروي توسط مجورین، و المعامله ممنوع

 از - 2 تبصـره  .رسـید  خواهـد  وزیـران  هیئت تصویب به و تهیه ابلاغ از پس ماه یک مدت طرف

  .گردد می لغو آن با مغایر مقررات و قوانین کلیه قانون، این تصویب تاریخ

   کتابنامه

. ترجمـه محمـدعلی طوسـی، تهـران:     بروکراسی در اجتمـاع نـو  ). 1341بلاو، پیتر ( .1

 اجتماعی تحقیقات و مطالعات مؤسسه

(نگاهی بروکراسی و توسعه در ایران ). 1390دانایی فرد، حسن و فقهی، ابوالحسن ( .2

 السلام). . تهران: انتشارات دانشگاه امام صادق (علیهتاریخی ـ تطبیقی)

ماهنامـه  ). تنظیم سند رسـمی بـراي وسـایل نقلیـه موتـوري.      1389زارعی، محمد ( .3

  .48- 42)، صص. 107، سال پنجاه و دوم، مرداد، (کانون

  ، تهران: انتشارات دراك.1. جاجراي احکام مدنی). 1399شمس، عبداالله ( .4

 ، تهـران: انتشـارت  3). آیین دادرسی مدنی (دوره پیشرفته)، ج1399شمس، عبداالله ( .5

  دراك.

مجلـه  . یممال غیرمنقـول بـدون تنظـیم سـند رس ـ     ). فروش1371شهیدي، مهدي ( .6

 .88- 64)، صص. 116(1، تحقیقات حقوقی دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی

، 1. جاشـخاص و امـوال  دور مقدماتی حقوق مـدنی،  ). 1390صفایی، سید حسین ( .7

  تهران: میزان.

. دوره مقدماتی حقوق مدنی، قواعد عمومی قراردادهـا ). 1390صفایی، سید حسین ( .8

  ، تهران: میزان.2ج

. تهران: شـرکت  دور مقدماتی حقوق مدنی، اعمال حقوقی). 1370کاتوزیان، ناصر ( .9

  سهامی انتشار.

. هـایی از عقـود معـین    دوره مقدماتی حقوق مدنی درس). 1392کاتوزیان، ناصر ( .10

  تهران: انتشارات گنج دانش.
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دوره حقوق مدنی، قواعـد عمـومی قراردادهـا، انعقـاد و     ). 1399کاتوزیان، ناصر ( .11

 ، تهران: انتشارات گنج دانش.1. جاعتبار قرارداد

مجله تحقیقـات  ). ادله استثنایی در احراز و اثبات مالیکت. 1384نهرینی، فریدون ( .12

 .378- 319)، صص. 41(8، دانشگاه شهید بهشتی حقوقی دانشکده حقوق

 . ترجمه احمد تدین، تهران: نشر قومس.دین، قدرت، جامعه). 1378وبر، ماکس ( .13

اصول حقوق اداري در پرتو آراء دیـوان  ). 1393هداوند، مهدي و مشهدي، علی ( .14

 . تهران: انتشارات خرسندي.عدالت اداري

  

  ها گاه وب

 www.divan-edalat.ir عدالت اداريرسانی دیوان  پایگاه اطلاع .1

 www.dotic.irرسانی قوانین و مقررات کشور  پایگاه ملی اطلاع .2

  www.eghtesadonline.comخبرگزاري اقتصاد آنلاین  .3

 www.tasnimnews.comخبرگزاري تسنیم  .4

 www.nazarat.shora-rc.irسامانه جامع نظرات شوراي نگهبان  .5

 www.mashrouh.parliran.irسامانه مشروح مذاکرات مجلس شوراي اسلامی  .6
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  بریسا يدر فضا يحاکم بر حقوق شهروند یاصول و قواعد حقوق
  

  13/03/1401تاریخ دریافت:                                                                                    *محمد خورشیدي اطهر

  24/05/1401تاریخ پذیرش: 

  پژوهشی: نوع مقاله

  

  چکیده

هاي مؤثّر آن بر امور متعدد و متنوع مرتبط با کردو ارتباطات در کنار کار اطلاعاتهاي فناوريپیشرفت 

لکـن لازمـه    ؛هایی براي حقوق شهروندي در فضاي سایبر نیز بوده استبشري، موجد آسیب زندگانی

حقوقی و دربرگیرنده ابعاد نظري حقوق کلی  گستره فضاي سایبر این است که یک سري اصول و قواعد

نماید. در حاکمیت شهروندي در فضاي سایبر به تناسب بر تمام روابط و مناسبات موجود در این فضا 

اي و روش تحقیق توصیفی و تحلیلـی، پاسـخگوي مسـئله    وهش حاضر با استفاده از منابع کتابخانهپژ

توان را می» لا ضرر«فرمایی اصول و قواعد حقوقی بر حقوق شهروندي در فضاي سایبر است. اصل  حکم

بعد تکلیفی حاکم دانست و مآلاً از دو  در روابط میان شهروندان با دیگر اشخاص جامعه در فضاي سایبر

آورد و ضمان و وضعی از ایراد هر گونه آسیب به حقوق شهروندي در فضاي سایبر ممانعت به عمل می

زننده را مقرّر نمود. از حیث قواعد حقوقی حاکم بر مناسبات حکومت با شهروندان در فضاي شخص زیان

زه امـور شـکلی در برابـر    سایبر نیز، اصل برائت در حوزه امور ماهوي و اصل دادرسی منصفانه در حو

اختیارات و ابزارهاي اعمال قدرت توسط حکومت، ضامن حفظ و صیانت از حقوق شهروندان در فضاي 

شود تا شهروندان سایبري از مجرم شناخته شدن بدون مبنا آید. اصل برائت باعث میسایبر به حساب می

ید حقوق شهروندي در فضاي سایبر به یا تحد مصون باشند و اصل دادرسی منصفانه نیز مانع تضییع و

  د.شومیتلقی ت در این فضا امنی تأمینبهانه 

  

  .بریسا يفضا ،يحقوق شهروند ،منصفانه یاصل لاضرر، اصل برائت، دادرس: واژگان کلیدي

   

                                                        
  .، ایرانتهران ،يو خدمات ادار یئدانشگاه علوم قضا یشناس ارشد حقوق جزا و جرم یکارشناس *

khorshidi.athar@hotmail.com 
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  مقدمه

و ارتباطات بر شـئون مختلـف    اطلاعاتهاي فناوريحقوق شهروندي به اقتضاي نفوذ 

ت شـناخته شـده اسـت. فضـاي سـایبر بـا       سایبر نیز بـه رسـمی  ی بشر در فضاي زندگ

هاي متفاوت فـردي و اجتمـاعی   خود، تمام جنبه فرد منحصربههاي گستردگی و ویژگی

هـاي  نظیـر، تهدیـد  هـاي بـی  آورد فرصتقرار داده و در کنار ره تأثیراشخاص را تحت 

). 78، ص. 1389جعفـري،  مخرّبی را نیز علیه بشریت بـه ارمغـان آورده اسـت (جـوان    

انـد،  رو گشتهبههاي جدیدي که افراد بشري در نتیجه مواجهه با فضاي سایبر روچالش

نمایـد  کـران سـایبري توجیـه مـی    ترسیم حقوق حامی و حافظ بشـر را در فضـاي بـی   

سالم سازي  برديشماري این فضا، موجبات کار ) تا با فرصت53، ص. 1396پور،  (عالی

حقـوق شـهروندي،    رو از اینو عاري از هر گونه تهدیدي براي کاربران آن فراهم آید. 

هـد و  براي شهروندان در محیط سایبر را تحت پوشش قـرار مـی   تصورهاي قابل جنبه

د شـو ط خود اشخاص صاحب این حقوق تضمین میآن، تعیین سرنوشت توس وسیله به

گـون شـهروندان را در فضـاي سـایبر تنظـیم      و با حفظ کرامت انسانی، مناسبات گونـا 

). درواقع، حفظ منزلت شهروندان در فضـاي سـایبر   54، ص. 1398شود (خسروي،  می

مرهون شناسایی حقوق شهروندي در این فضا است تا ضامن حرمت جایگاه شهروندي 

حال، نافی هر  ) و درعین122، ص. 1383آید (باربالت، در اجتماع انسانی به حساب می

  و معنوي آنان در فضاي سایبر باشد. مادي هاي نه تبعیض و تعرضّ به داراییگو

ها در بستر تولید و تبادل اطلاعات و ارتباطـات  تردید، پیشرفت و توسعه فناوريبی

، ص. 1381هـا (مسـعودي،   با وجود آثار مثبت و فراوان آن به یک چالش جهانی دولت

دي در فضاي سایبر مبدل گشـته اسـت.   حفظ و صیانت از حقوق شهرونه ) در حوز15

توجـه  ت در ارتباط با حقوق شهروندان در برابر تهدیـدات سـایبري، کـانون    امنی تأمین

تـر  جستهها قرار گرفته است و نقش پلیس سایبري را برهاي کلان دولتگذاريسیاست

ن را در قـراري آ هـاي بـر  کـار وسازد و لزوم ایجاد و توسعه کامل سـاز از قبل نمایان می

  ).43، ص. 1397کند (درویشی، فضاي سایبر توجیه می

تهدیدات ه به گسترتوجه با  طرح کرد کهگونه  این توان می پژوهش حاضر را مسئله

هـاي  سایبري علیه حقوق شهروندي که منجر به ارتکـاب جـرایم سـایبري بـا ویژگـی     

این قبیل جرایم به همراه تورم بزهکاري در بستر فضاي سایبر بـه جهـت    فرد منحصربه
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گـردد  آن نسبت به سـایر جـرایم مـی   پذیري  سهولت در ارتکاب آن و مشقّت در استناد

)، اختصاص ایجاد یک نظام حقوقی منسجم و داراي اصول و 56، ص. 1384(رحمتی، 

ندي در فضـاي سـایبر   قواعد حقوقی ویژه از حیث حفـظ و صـیانت از حقـوق شـهرو    

شناختن حقـوق شـهروندي در    رسمیتلذا در کنار به  ،آیدضرورتی کارا به حساب می

فضاي سایبر، اصول و قواعد حقوقی حاکم بر حقوق مذکور در جهت حفظ و صـیانت  

  بالایی برخوردار است.  تاهمیاز حقوق شهروندي در این فضا از 

است که در مسئله حفـظ و صـیانت از حقـوق     صورت این قابل طرح نیز به فرضیه

حقوقی ملحوظ نظر قرار گیرد تا کلی  شهروندي در فضاي سایبر بایستی اصول و قواعد

ا فرم ـدر روابط میان شهروندان با یکدیگر و نیز در ارتباط حکومت با شهروندان حکـم 

ات و از آن اصول و قواعـد حقـوقی در کلیـه مناسـب    باشد و هم احکام و مقررات منتج 

پیدا کند. بـا در نظـر گـرفتن اصـول و     حاکمیت روابط میان شهروندان در فضاي سایبر 

قواعد حقوقی مرتبط با حفظ و صیانت از حقوق شهروندان در فضاي سایبر، از طرفـی  

هـاي خـرد و   گـذاري ها و سیاستورزيبه حقوق شهروندي در تمام سیاستتوجه هم 

دیگـر، روابـط میـان     شـود و ازطـرف  ایجاب میها در زمینه فضاي سایبر کلان حکومت

یابـد. مسـئله   اشخاص با یکدیگر نیز در این فضا با رعایت حقوق شهروندي تنظیم می

آورد تـا ضـمن   حرمت حقوق شهروندي در فضاي سایبر، اصول و قواعدي را لازم می

نـوع   گیرنده در این فضا باشد از ایـراد هـر   اینکه ناظر بر هر گونه روابط احتمالی شکل

گیــري بـه عمــل آورد.  آسـیب نـاقض حقــوق شـهروندي در فضــاي سـایبر نیــز جلـو     

کرد اصلی این اصول و قواعد حقوقی افزون بر اعتلاي حرمت حقوق دیگر، کار سخن به

هاي متعرضّ به ایـن  گیريها و تصمیمسازيشهروندان در فضاي سایبر، مانع از تصمیم

اي اسـت کـه   گستره فضاي سایبر بـه گونـه   آید. زیراحقوق در این فضا به حساب می

روز در این فضا متفاوت باشد که مستلزم اصول ها و ارتباطات بهتواند به تعداد داده می

و قواعد کلی حقوقی است تا بر تمام روابط و مناسـبات موجـود در فضـاي سـایبر در     

  راستاي رسالت حقوق شهروندي ایفاء وظیفه نماید. 

اي و از طریق توصیف و اضر با استفاده از منابع کتابخانهروش تحقیق در پژوهش ح

تواند اي میتحلیل در پی پاسخ به این پرسش است که چه اصول و قواعد حقوقی ویژه

فرما باشد؟ لذا در ایـن پـژوهش بـا در نظـر     بر حقوق شهروندان در فضاي سایبر حکم
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دان و اسـتناد بـه متـون    در فضاي سایبر از سوي شـهرون  تصورگرفتن تنوع روابط قابل 

فقهی و دکترین حقوقی حول محور حقوق شـهروندي در فضـاي سـایبر بـه اصـول و      

تواند ضـامن  عد ایجابی و سلبی حقوق شهروندي میقواعدي اشاره شده که در هر دو ب

ثري نسـبت بـه رعایـت آن در فضـاي     ؤحفظ پویایی حقوق شهروندي باشد و نقش م ـ

  سایبر ایفاء کند. 

  ابه و تمایز میان اصول و قواعد حقوقی. وجوه تش1

انـدازه دارد و در هـر نظـام    اي بـی حقوقی در عالم حقوق، گسـتره کلی  اصول و قواعد

دار است. هر یـک  خوراي در فهم و استنباط احکام حقوقی برحقوقی از جایگاهی ویژه

استفاده از از دو اصطلاح اصول و قواعد حقوقی، مفاهیمی جدا از یکدیگر دارند و غالباً 

شـود  کـار بـرده مـی   آنها در کنار هم به جهت تمیز اصول حقوقی از قواعد حقـوقی بـه  

ت موضوع بـه  ). در این نوشتار به فراخور ماهی11، ص. 1396نیا، خانی و صالحی (تقی

تفکیــک از هــر یــک از دو اصــطلاح مــذکور اســتفاده شــده و از ایــن منظــر، بررســی 

توانـد در  ها نسـبت بـه یکـدیگر مـی    و تمایزات آنهاي اصول و قواعد حقوقی  ویژگی

  داشته باشد. سزایی به تأثیرآن سازي  راستاي فهم و درك بهتر از کاربردي

آوري هستند که مبناي حقوق موضـوعه را   اصول حقوقی، احکام کلی، دائمی و الزام

هـا  دهد و از نگاه عقلی نیز براي تضمین حقـوق اساسـی و سـعادت انسـان    تشکیل می

، اصول حقوقی داراي نقش رو ازاین). 19، ص. 1395وري دانسته شده است (حیاتی، ضر

راهبري خود اعتلاء  وسیله بهمشی دادرسی را نیز گذاري بوده و خطّهدایتگرانه در قانون

سازد؛ بـه   هاي آن را نماین می، ویژگیوضوح بهبخشد. این تعریف از اصول حقوقی می

این ترتیب که کلیت اصول حقوقی از آن جهت است که بر مصادیق متعددي در قلمروي 

مدت شود که براي کند و از آن حیث دائمی عنوان میپیدا میحاکمیت موضوعی خود 

گردد. درواقع، است و با گذر زمان نیز دچار تطور مفهومی نمی محدودي وضع نگردیده

صول حقوقی موجد این دو ویژگی بـراي اصـول حقـوقی بـه     خاستگاه فطري و عقلی ا

کند. همچنین اصول حقوقی، الشمول بودن و مانایی آن را تضمین می آید و عامحساب می

شود براي اینکه که رعایت آنها بر همگان اعم از اینکه در مقام میتلقی آوري احکام الزام

). درمقابل، 21- 19، صص. 1397تی، دادرسی باشند یا تقنین، لازم و ضروري هستند (حیا
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شود که از سوي آور و داراي ضمانت اجرایی اطلاق میالزام کلی،قواعد حقوقی به احکام 

قراري نظم در روابط اجتماعی وضع شـده اسـت (کاتوزیـان،    بر منظور بهدستگاه تقنینی 

اي از لذا، قاعده حقـوقی در پـاره   ؛)56، ص. 1391پژوه، و دانش 516، ص. 1، ج1388

اوصاف با اصل حقوقی داراي وجوه مشترکی است لکن از پنج وجـه، متمـایز از اصـل    

خلاف حکم ناشی گردد؛ عام بودن حکم برگرفته از قاعده حقوقی برحقوقی محسوب می

پذیر است و به موجب وضع استثناي متّصل یا منفصل، امکان از اصل حقوقی، تخصیص

قاعده حقوقی وجـود دارد. افـزون بـر اینکـه امکـان      خروج برخی از مصادیق از حکم 

- قانون که درحالیاز سوي مقنّن، میسر نیست حتی  نسبت به اصول حقوقیپذیري  تخلف

گذار چنین الزامی را در برابر قواعد حقوقی ندارد و اختیار نسخ و اصلاح آن را داشته و 

دهـد. همچنـین از   مـی دید خود ضمانت اجراهایی براي نقض این قواعد قرار به صلاح

حیث دوام، اصول حقوقی قابل نسخ نیستند ولی قواعد حقوقی حسب مورد بنا به تصمیم 

دهـد. از طرفـی، قواعـد    شود و جاي خود را به قاعده حقوقی جدید میمقنّن، نسخ می

صلاح است لکن مشروعیت گذار ذيحقوقی نشئت گرفته از اراده صریح یا ضمنی قانون

ع وضع از سوي دستگاه تقنینی نیست و بـدون نمـود عینـی در متـون     اصول حقوقی تاب

بنـابراین،   ؛)24و25، صص. 1397تواند موجد آثار حقوقی باشد (حیاتی، قانونی هم می

گیرد و به این واسطه، قواعد حقوقی، اصول حقوقی در ردیف مبانی نظام حقوقی قرار می

تواند در تعارض بـا  نمیگاه  هیچنکه کنند ضمن ایقوام خود را از اصول حقوقی پیدا می

  این اصول قرار بگیرند.

  . حاکمیت اصول و قواعد حقوقی بر حقوق شهروندي در فضاي سایبر2

و  بر تـلازم مسـتمر میـان حـق    بنـا  به هنگام بحث از حقوق شهروندي در فضاي سایبر

تکلیف بایستی تکالیف اشخاص پیش روي ایـن حقـوق را نیـز در نظـر گرفـت. ایـن       

ت شناختن حقوق شهروندان در فضاي سـایبر  ه رسمیملازمه، نتیجه قهري شناسایی و ب

است تا به موجب آن بتوان جلوه عملی احترام بـه حقـوق شـهروندي را در ایـن فضـا      

یـف در قبـال حقـوق شـهروندي     شاهد بود؛ زیرا در فرض عدم وجـود هـر گونـه تکل   

گري براي حفظ و صیانت از ایـن  توان نقش کنشاشخاص جامعه در فضاي سایبر نمی

ارتبـاط اشـخاص بـا شـهروندان داراي حقـوق       واسـطه  بـه حقوق قائـل شـد. درواقـع،    
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د تـا منزلـت و   شـو شده در فضاي سایبر، وظایفی بر این اشـخاص تحمیـل مـی    شناخته

سایبر محترم شمرده شود و مانع تعرضّ به حقوق مادي و حیثیت شهروندان در فضاي 

معنوي آنان در این فضا گردد. لکن براي این دسته از تکالیف اشخاص مختلف جامعـه  

توان اصول و قواعدي را در نظـر داشـت   در برابر حقوق شهروندان در فضاي سایبر می

نماینـد و  میحاکمیت ي آوردائمی و الزام طورکلی، بهسایبري  فعالیتکه منبعث از نوع 

به تناسب مجراي هر یک، جنبه عملی حقوق شهروندي در فضاي سایبر به منصه ظهور 

رسد. اشخاص مقابل حقوق شهروندي بنا به نوع کـنش صـورت گرفتـه در فضـاي     می

یا سایر اشخاص جامعه  براي آن حسب مورد یا حکومت و تصورسایبر و واکنش قابل 

لذا از  ؛طلبدو قواعد حقوقی خاص و متناسب خود را می خواهد بود که هر یک اصول

حیث تنوع موجود در روابط و مناسبات شهروندان در فضاي سـایبر، اصـول و قواعـد    

توان به تفکیک در دو مبحث روابط خصوصی میان شـهروندان بـا دیگـر    حقوقی را می

  . کرداشخاص جامعه و رابطه حکومت با شهروندان بررسی 

  وقی حاکم بر روابط میان شهروندان با دیگر اشخاص جامعه در فضاي سایبر. اصل حق2-1

ترین قواعد فقهی در شرع انور اسلام که در همه ابواب و مسائل فقهی اعم یکی از مهم

اي داشته و کراراً در از عبادات و معاملات از سوي فقهاي عامه و امامیه بازتاب گسترده

لا «سیسـی اسـلام بـر    أفقهی به آن استناد شده، قاعـده ت استنباط احکام شرعی در کتب 

از مباحـث   نظر صرف). 28، ص. 1ج ق،1411(مکارم شیرازي،  1است» ضرر و لا ضرار

ند از آیات، روایات و سیره عقـلاء  ا مطروحه راجع به مدارك ابن قاعده فقهی که عبارت

هـاي  و یـا رسـاله   و دیگر فروع راجع به این قاعده که مفصـلاً در برخـی متـون فقهـی    

مـراد  » لا ضـرر «اعـده  ، آنچـه در ایـن مبحـث از ق   2شده مستقلّی در رابطه با آن نگاشته

گرفته، مطالب راجع به قلمروي این قاعده فقهی در رابطه با منع ضرر است نگارنده قرار

تواند مجوز اضرار به دیگـري قـرار داده شـود (بهرامـی     به این معنا که داشتن حق نمی

) نه اینکه منظور از آن بر مبناي قائلین بـه نفـی ضـرر در    20، ص. 2، ج1390احمدي، 

  میدان تشریع باشد. 

بر اساس مفاد این قاعده بر ضرورت پرهیز از هر گونه رفتـاري کـه موجـب ایـراد     

تردید به جهت وسعت معنـایی  گردیده که بی تأکیدد شوضرر بر شئون مختلف انسانی 
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اعده فقهی مذکور، جریان آن در تمام روابـط خصوصـی   در ق» ضرار«و » ضرر«عبارات: 

کند. چنانچـه بـه هنگـام ارتبـاط و تبـادل      پیدا میحاکمیت شهروندان در فضاي سایبر 

در فضاي سایبر، رفتار شخصی موجب ورود ضرر به اجراي حقوق شهروندي  اطلاعات

(مکارم شیرازي،  شودشمرده میاینکه منهی نظر شارع بربر  علاوهدیگري گردد، آن رفتار 

سـازد.   )، ضمان حقوقی را بـر عهـده شـخص متضـرّر مقّـر مـی      59، ص. 1ج ق،1411

اساس، اضرار به حقوق غیر در فضاي سایبر غیرمشروع بوده و فاعل آن ملـزم بـه    براین

مثال، اگر شخصی در حساب کاربري خود در یک شبکه  براي ؛دشوجبران خسارت می

 که درحالیري از خود در کنار ساحل دریاي خزر بنماید اجتماعی اقدام به انتشار تصوی

در همان تصویر، دیگري با لباس مخصوص شنا در حال شنا کردن باشد به موجب مفاد 

ملزم به حذف آن تصویر و یـا اصـلاح آن اسـت و    کننده  ، شخص منتشر»لاضرر«قاعده 

  ست.حتی در صورت ایراد ضرر، ضامن خسارات معنوي وارده به او

به عنوان ضابطه رفتاري شـهروندان بـا یکـدیگر در فضـاي     » ضررلا«اه قاعده جایگ

کنـد و بـه   سایبر به لحاظ حکم تکلیفی دلالت بر حرمت رفتار اضراري در این فضا می

لحاظ حکم وضعی، ضمان شخص زیان زننده را بـا وجـود دیگـر شـرایط آن حاصـل      

نون اساسی جمهور اسـلامی ایـران   آورد. اهتمام مقنّن به این مسئله در اصل چهلم قا می

تواند اعمـال حـق خـویش را وسـیله      کس نمی هیچ«نیز به این شکل منقّح گشته است: 

با توجه به اطلاق این اصل قانونی، منـع بـروز هـر     رو ازاین. »قرار دهد... اضرار به غیر

و چه در فضاي مادي قسم رفتاري را که منجر به نقض حقوق شهروندان چه در فضاي 

گـردد.  سایبرگردد و چه اینکه از طرف دولت باشد یا دیگر اشخاص جامعه استنباط می

اي از قوانین عادي نیز به مفاد این قاعده فقهی اشاره شده است؛ از جمله در ماده در پاره

قانون مدنی که به موجب آن در تزاحم میان اصـل تسـلیط و قاعـده لا ضـرر، بـا       132

 ).94 ، ص.1394ده لا ضرر دانسته شده است (کاتوزیان، حصول شرایطی، ترجیح با قاع

به نظر نویسنده از مناط این مسئله در حوزه حقوق شهروندي در فضاي سایبر بـه ایـن   

 فنـاوري توان استفاده کرد که هر امري در روابط فردي و اجتمـاعی از طریـق   شکل می

قانونی ا گردد، غیرو ارتباطات مستوجب زیان به حقوق شهروندان در این فض اطلاعات

  شود. آور محسوب میو ضمان
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  . قواعد حاکم بر مناسبات حکومت با شهروندان در فضاي سایبر 2-2

هـاي   هاي اعمال قـدرت در زمینـه  ها از امکانات و ابزارامروزه با عنایت به اینکه دولت

از نـد و  خـوردار مختلف و مرتبط با امور فردي و اجتماعی شهروندان جامعه خـود بـر  

ها و حقوق شهروندان ها موجب نقض آزاديطرفی، عدم نظارت بر نحوه استفاده از آن

ایجـاد   منظـور  بـه نماید اصول و قواعدي حقـوقی  میشود، ضروري در فضاي سایبر می

توازن میان موقعیت شهروندان جامعه در برابر قدرت حاکمیت به دفاع از حقـوق آنـان   

). ایـن اصـول و قواعـد حقـوقی، ضـامن      165ص.  ،1397بپردازد (فیروزیـان حـاجی،   

آید و به مانند سدي ها و حقوق مشروع شهروندان در فضاي سایبر به حساب می آزادي

آورد و راه را حقوق شهروندي در این فضا را فراهم مـی  تأمیناستوار موجبات حفظ و 

واعـد حقـوقی   ، اقتضـاي اصـول و ق  دیگر عبارت به ؛بنددبراي متعدیان به این حقوق می

حاکم بر مناسبات حکومت با شهروندان جامعه ایـن اسـت کـه حقـوق شـهروندان در      

سار آن، بهداشت روانی اشـخاص جامعـه در ایـن    فضاي سایبر رعایت گردد و در سایه

شود و کرامت و حیثیت آنان مصون از هر گونه تعرضی بماند. وجود اصول  تأمینفضا 

ه روابط کارگزاران حکومتی بـا شـهروندان در فضـاي    نحوکننده  و قواعد حقوقی کنترل

گردد که بـا هـدف ایجـاد تـوازن و تعـادل میـان       سایبر از آن جایی الزامی محسوب می

محور شـهروندان در ایـن فضـا    هاي شهروندان، منزلت کرامتو آزاديحاکمیت قدرت 

نمایـد.  شود و بر نوسان قدرت میان طبقه حاکم با اشخاص جامعه نظارت میلحاظ می

 مجهز به بسیاري از امکانات و تجهیزات عمومی قرار دارد کهحاکمیت سو،  زیرا در یک

مسـئولیت  حـال   درعینهاي جغرافیایی نیست و قدرت و هیمنه آن منحصر در مرزحتی 

دیگر، شهروندي قـرار دارد کـه اغلـب     چندانی نسبت به اعمال خود ندارد ولی ازسوي

ر برابر تعرض به حقوق است و از قدرت کافی جهت دفاع از کنش مناسب دناتوان از وا

گـردد  مـی حاکمیـت  دار نیست که در نتیجه امر، تسلیم عوامـل منشـعب از   خورخود بر

  ). 78، ص. 1390(گروه نویسندگان، 

کرد به دو دسته قواعد حقوقی ماهوي و شکلی ت و کارقواعد حقوقی به لحاظ ماهی

). قواعد حقوقی ماهوي به آن دسته از قواعـدي  26ص. ، 1397شود (حیاتی، تقسیم می

شود ولی قواعد حقـوقی  گردد که به اصل وجود حق و استیفاي آن مربوط میاطلاق می

ــهشــکلی، راجــع  خــارجیِ اعمــال حقــوقی و آداب و تشــریفات آن اســت   صــورت ب
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بندي آن اسـت کـه برگـزاري دادرسـی     ). مبناي این تقسیم60 ، ص.1391پژوه،  (دانش

اي از حقـوق شـهروندي   گردد و قسـمت عمـده  یفري از شئون حکومت محسوب میک

دادرسـی کیفـري دارد کـه در هـر دو      فراینداختصاص به حقوق قضائی شهروندان در 

در شـرح ایـن مبحـث    » مناسبات«یابد. استفاده از واژه حوزه ماهوي و شکلی ظهور می

 صـورت  بـه ري است که عموماً همین اعمال حاکمیت در ایفاي وظیفه دادگست واسطه به

اسـاس، اصـول و قواعـد حقـوقی      کند. برایناز جانب حکومت تحقق پیدا می طرفه یک

دادرسی کیفري مبنی بر حفظ حقوق شهروندان در فضـاي سـایبر در دو    فرایندناظر بر 

  آید .بند مجزّا به امور و مسائل ماهوي و شکلی به حیطه نگارش درمی

  حوزه مسائل ماهوي فضاي سایبر. اصل برائت در 2-2-1

آن به شخص مورد تردید باشد و نـوعی  توجه اصل برائت، هر امري که کلی  طبق مفاد

زحمت یا زیان یا سلب آزادي یا مضیقه براي او ایجاد کند باید آن شخص را امر مبرّي از 

کرد؛ زیرا بدون دلیل قاطع، تحمیل زحمت به اشـخاص روا نیسـت (جعفـري    تلقی آن 

مـتهم  ست که ). اما اصل برائت در حقوق جزائی به این معنا176، ص. 1392ودي، لنگر

گناه شمرده شود مگر اینکه اتهّام او در یک مرجع صالح به رسیدگی بر اساس بایستی بی

کـس مجـرم   قانون و موازین عادلانه ثابت گردد؛ مطابق مدلول این اصـل مترقّـی، هـیچ   

ها از نوعی اثبات شود. به موجب این اصل، انسان شود مگر اینکه خلاف آنشناخته نمی

دار شده و حقوق آنها در حصاري مستحکم و تحت حمایت قرار گرفته خورمصونیت بر

). ایـن اصـل   6، ص. 1390دامـاد،   و از جانب قواي عمومی تضمین شده است (محقق

شهروندان هاي حقوق و آزاديکننده  راهبردي در دادرسی کیفري یکی از اصول تضمین

گنـاهی اشـخاص   در فضاي سایبر است که از طریق آن ضمن حفظ کرامت انسانی، بـی 

). در پرتو ایـن اصـل بـه عنـوان یکـی از      186، ص. 2، ج1396شود (خالقی، فرض می

فضـاي  قراري عدالت، انسان توانسته به مقابله با تعرضّ به حقوق خود در معیارهاي بر

آزادي خود را تقویت کند تا شأن و جایگاه شهروندان ت و سایبر بپردازد و احساس امنی

). در پناه این اصل مبنـایی در حقـوق   269، ص. 1383در این فضا، حفظ شود (شاملو، 

گردد و کرامت انسانی نیز محور موضوعه، حقوق شهروندي در فضاي سایبر رعایت می

  ). 176 ، ص.1397گیرد (فیروزیان حاجی، در این فضا قرار میحاکمیت اعمال 
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رعایـت فـرض برائـت بـراي     حتـی   اي است کـه گونه جایگاه شامخ اصل برائت به

راجع بـه فضـاي سـایبر هـم الزامـی اسـت        مقرراتگذار نیز در تدوین قوانین و  قانون

)؛ با این توضیح که مقنّن باید فرض را بـر جـرم و قابـل    29، ص. 1، ج1395 (آشوري،

انگـاري در  که جرم ايگونه سایبر قرار دهد بهمجازات نبودن رفتار شهروندان در فضاي 

از  خـاطر  همین به). 121، ص. 1385(رحمدل،  این زمینه، امري استثنائی محسوب گردد

اصل برائت به عنوان بیانیه سیاسی شـهروندان علیـه قـدرت حـاکم تعبیـر شـده اسـت        

اشـخاص  افزون اینکه مجریان قانون، اصل را بر برائت  ،)29، ص. 1، ج1395(آشوري، 

از ارتکاب جرم در فضاي سایبر گذاشته تا شهروندان، مصونیتی در برابر مجرم شناخته 

 تـأثیر دادرسی کیفري از رهگذر جریان اصل برائت، تحت  فرایندشدن پیدا کنند. تمام 

)؛ از جمله اینکه بار اثبـات اتهّـام حسـب    84، ص. 1، ج1392گیرد (شامبیاتی، قرار می

ها و الزامات قـانونی در  تشود و محدودیشاکی قرار داده می ن یامورد بر عهده دادستا

وجـود  متهم اتّهام به توجه گردد که ادله کافی براي نیز در صورتی اعمال میمتهم مورد 

کنـد کـه   ). درواقع اصل برائت ایجاب مـی 61، ص. 1، ج1396داشته باشد (طهماسبی، 

خارجی جرایم سایبري، قائل بـه   مراجع قضائی و ضابطین دادگستري در تعیین مصداق

عدم وصف کیفري آن رفتار انتسابی باشـند. ایـن قاعـده حقـوقی در قالـب بخشـی از       

ی ئها از یک طرف، وظایف سنگینی را بر عهده مقامات قضامحتواي نظام قضائی کشور

و پلیس سایبر در تحصیل ادله براي انتساب جرم سایبري به شهروندان گذاشـته اسـت   

دیگر، به هنگام ایراد تردید در مجـرم شـناختن    ) و ازطرف107، ص. 1396 (گلدوزیان،

  سازد.اتّهام به آنها را منتفی میتوجه شهروندان سایبري، 

اعلامیـه   11نمونـه در مـاده    عنوان مشعر بر اصل برائت به مقرراتاز حیث قوانین و 

کاري اشخاص ، اصل بر برائت و عدم بزه19483دسامبر  10 مصوبجهانی حقوق بشر 

تصریح گردیده است مگر آنکه مجرمیت آنان در دادگاهی صـالحی بـا رعایـت حقـوق     

المللی حقوق مدنی و  میثاق بین 14ماده  2دفاعی خلاف آن ثابت شود. همچنین در بند 

گنـاهی  ، فرض بـی 4متحدمجمع عمومی سازمان ملل  1966دسامبر  16 مصوبسیاسی 

آیـد. در اصـل   ها به شمار مین احترام به حقوق انسانبیان گردیده است که پشتیبامتهم 

نیـز بـر فـرض برائـت اشـخاص از       5سی و هفتم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران

قرار گرفته است که با عنایت بـه اطـلاق آن،    تأکیدارتکاب و انتساب بزه به آنان مورد 
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ست. مضافاً بر اینکـه  فرض برائت بر رفتار شهروندان در فضاي سایبر نیز از نظر دور نی

هاي مشروع و حفـظ حقـوق شـهروندي     واحده قانون احترام به آزاديماده ) 2در بند (

حـق   داري شهروندان ازخورمجلس شوراي اسلامی به بر 1383اردیبهشت  15 مصوب

آورانـه، ایـن   شده است. در یک اقدام نوتوجه قضائی و برائت آنها در پناه قانون  امنیت

بـا   1392اسـفند   4 مصـوب قـانون آیـین دادرسـی کیفـري      4بنـایی در مـاده   اصل زیر

کننده، سالب آزادي هر گونه اقدام محدود«با این بیان که:  6اصلاحات و الحاقات بعدي

و ورود به حریم خصوصی اشخاص جز به حکم قانون و با رعایت مقـررات و تحـت   

 فراینـد فضـاي سـایبر در    ممنوع است، حفظ حقوق شهروندان در» یئنظارت مقام قضا

اي بـر کرامـت ذاتـی آنهـا وارد نشـود.      دادرسی کیفري مطمح نظر قرار گرفته تا خدشه

تنهـا اختصـاص بـه     این، رعایت اصل برائت در سه مرحله تقنین، قضاء و اجراء نـه  بنابر

  متهمین جرایم سایبري ندارد بلکه جامعه هدف آن تمامی شهروندان هستند. 

  ی منصفانه در حوزه مسائل شکلی فضاي سایبر. اصل دادرس2-2-2

نظیر آن در بـه منصـه   کرد بیرات آیین دادرسی کیفري در کنار کارهمواره قواعد و مقر

هاي شهروندي را هم توأمان مراعـات کنـد.   ظهور رسانیدن عدالت باید حقوق و آزادي

شـهروندان را   تواند براي حفظ یا اعاده نظم عمومی در اجتماع، حقـوق گذار نمیقانون

مال نمایـد. شـرایط یـک    را به عنوان یک شهروند لگدمتهم هاي دیده انگارد و آزادي نا

اي تنظیم و اجرا گردد که در آن، نماینده جامعه (دادستان) گونه دعواي کیفري بایستی به

دار باشـند و بـا   خـور در مقابـل او از جایگـاه مسـاوي بـر    مـتهم  در تعقیب و تحقیق از 

این اصلی بر). بنا28و27، صص. 1377هاي برابر به نبرد قضائی بپردازند (برنار، کار سازو

گزاري دادرسی کیفـري حاصـل آورد کـه عمـلاً     آید تا رویکردي را در زمینه برلازم می

ها میان دادسرا و شهروند در گیري دستگاه عدالت کیفري به سمت تساوي سلاحجهت

داري خـور ) و امکان بـر 78، ص. 1390ویسندگان، فضاي سایبر سوق پیدا کند (گروه ن

  شهروندان از حداقل تضمینات کیفري نیز فراهم گردد. 

تفتیشـی و بـالتّبع،    نظـام اتهّامی در تحقیقات مقدماتی جرم به جاي  نظامجایگزینی 

تلاش براي عادلانه کردن دادرسی کیفري مستوجب حفظ حقوق شهروندان در فضـاي  

مصالح جامعه و احتـرام بـه حقـوق شـهروندي در فضـاي       میان شود و توازنسایبر می
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، در معرض اتّهام قرار دادن شهروندان به موجب رو ازاینیابد. سایبر به خوبی جریان می

شود کـه   دار میخورهاي دادرسی منصفانه برکاربري آنان در فضاي سایبر وقتی از معیار

هاي لازم بـراي دفـاع   داراي تضمین که درحالیامور کیفري آزادانه  فرایندشهروندان در 

مند وجود اصـلی اسـت   نیازمهم  ). این132، ص. 1382هستند، محاکمه شوند (امیدي، 

دادرسی کیفري علیـه شـهروندان سـیطره داشـته باشـد و در نقـاط تلاقـی         تا در کلیت

بـه   اقدامات مأمورین دولتی با حقوق شهروندي از حقوق آنان در فضاي سایبر صیانت

  ).12، ص. 1399پوري، بیدي کرمانشاهی و بهرامسیاه ؛عمل آورد (چگینی

 طـورکلی،  بهکند ضمن اینکه دادرسی رسیدگی منصفانه به دعواي کیفري ایجاب می

ها نیز در برخـورداري از ابزارهـاي دفـاع    منصفانه به نظر برسد اصطلاحاً تساوي سلاح

فانه خـود در  واقع، اصل دادرسی منص). در 120، ص. 2، ج1394رعایت شود (شمس، 

حقوق شـهروندي در فضـاي سـایبر بـه حسـاب      کننده  تضمین قالب یک مفهوم مستقل

فضـاي سـایبر،    هـاي شـهروندان در  فعالیـت  واسـطه  بـه گاه که هر صورت این آید به می

آنان گردد و منجر به تعقیب و تحقیق از آنان از سوي دادگستري گردد توجه اتهّاماتی م

هاي ترسیم شـده بـراي   اساس اصل دادرسی منصفانه از پایمال شدن حقوق و آزاديبر 

آید. به موجـب ایـن اصـل راهبـردي،     شهروندان در محیط سایبر جلوگیري به عمل می

جهـت از سـوي   هاي شهروندي اشخاص جامعه در فضـاي سـایبر بـی   حقوق و آزادي

 امنیت تأمینتوان به بهانه مقامات قضائی و ضابطان دادگستري قابل سلب نیست و نمی

شـده شـهروندان را نادیـده    فضاي تولید و تبادل اطلاعات و ارتباطات، حقوق شـناخته 

گرفت یا تحدید نمود؛ چرا که ارتکاب اقدامات نـاقض حقـوق شـهروندي در فضـاي     

 ـاینکه خود یک عامل ضد بر  علاوهسایبر  و  اطلاعـات ی در حـوزه تولیـد و تبـادل    امنیت

با حقوق شـهروندي اشـخاص در   حاکمیت گردد در تقابل اختیارات میقی تلارتباطات 

لذا به  ،داندي سایبر مرجح میهاي شهروندان را در فضافضاي سایبر نیز حقوق و آزادي

رسد به موجب اصل دادرسی منصـفانه، کـارایی ابزارهـاي در اختیـار قضـات،       می نظر

دان جایی است که موجب تعرضّ به ضابطین و دیگر عوامل دخیل در فضاي سایبر تا ب

دیگر، رسیدگی دادگستري  سخن حقوق شهروندي را در آن فضا به دنبال نداشته باشد. به

هـاي قـانونی و منطقـی در پرتـو رعایـت حقـوق       به دعاوي منطبق بر ضوابط و هنجار

گیـري   هـا جلـو  سري و اعمال سـلایق در رسـیدگی  شهروندي در فضاي سایبر از خود
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ــد و  مــی ــی کن ــوق شــهروندي پاســداري م ــد (محمــود، از حق ). 135، ص. 1388نمای

هاي بنیادین حکومت قانون بر دادرسی منصفانه شهروندان از شاخصهحق  اساس، براین

  ).255، ص. 1383شمرده شده است (یاوري، نظام قضائی بر

تـوان بـه ایـن مـوارد      مـی  مشعر بر اصل دادرسی منصفانه مقرراتاز منظر قوانین و 

 7مـیلادي  1948دسـامبر   10 مصوبه جهانی حقوق بشر اعلامی 10ماده اره نمود؛ در اش

گردیده است تا در مساوات کامل  تأکیدبر لزوم رسیدگی منصفانه در دعاوي شهروندان 

به اتهّامات انتسابی آنها ناشی از کاربري شهروندان در فضاي سایبر مورد دادرسی واقع 

مسـلّم و  حـق   داري از یک دادرسی منصفانه در قالب یکخورشود. در این اعلامیه، بر

کنوانسـیون   6- 1مـاده  ها محسوب شـده اسـت. همچنـین در    انکار براي انسان قابلغیر

نیز به اصل دادرسی منصفانه بـراي   8میلادي 1950نوامبر  4 مصوباروپایی حقوق بشر 

داخلی نیز در یک اقدام بـدیع   مقرراتشهروندان اشاره گشته است. در حوزه قوانین و 

با اصـلاحات   1392اسفند  4 مصوبگذار در قانون آیین دادرسی کیفري از سوي قانون

بار به اصول بنیادین در  ابتدایی این قانون براي نخستینمواد  و الحاقات بعدي به موجب

 صـورت  بـه یک از این مواد قانونی دادرسی کیفري پرداخته شده است. هر چند در هیچ

اي بر اصل دادرسی منصفانه در قالب یک اصل مستقل نگردیـده لکـن در   مستقیم اشاره

بر لزوم رعایت حقـوق شـهروندي در تمـام مراحـل      9شدهاصلاحی از قانون یاد 7ماده 

 فراینـد دادرسی کیفري از سوي مقامات قضائی، ضابطین و دیگـر اشـخاص دخیـل در    

مجـاز محسـوب   همین قانون بـه غیـر   4 ده است. همچنین مادهش تأکیددادرسی کیفري 

 56مواد  شدن هر گونه اقدام خلاف کرامت و حیثیت اشخاص دلالت دارد. همچنین در

ریاست جمهوري ایران و نیز فصل  1395منشور حقوق شهروندي ابلاغی آذر ماه  67تا 

 1398تیر  22 مصوبهاي انسانی در قوه قضائیه العمل حفظ و کرامت ارزشم دستوردو

ییس قوه قضائیه به اصل دادرسی عادلانه به عنوان یکی از حقوق شـهروندان تصـریح   ر

مراعـات حقـوق    وضـوح  بـه شده است. مستفاد از این نصوص و سـایر منـابع قـانونی    

شهروندي اشخاص جامعه در فضاي سایبر از سـوي همـه عوامـل قضـائی، انتظـامی و      

ایـن  بربنا ؛آیدهاي آنان لازم میمأموریتاقدامات، دستورات و کلیه روي ی در پیشامنیت

گـردد  هر نوع تصمیم یا اقدامی که در فضاي سایبر از ناحیه مجریان قانون مطـرح مـی  

بایستی در پرتو اصل دادرسی منصفانه، حافظ حقوق شهروندي اشخاص در ایـن فضـا   
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دگسـتري  یک از مقامات قضائی و ضابطین داگاه اقدامی از سوي هرباشد. در مقابل، هر

هـاي  یا سـلب آزادي  موجب نقض حقوق شهروندي اشخاص در فضاي سایبر گردد و

ماده ، در رو از اینآنان در این فضا باشد، فاعل آن مستحقّ مجازات قانونی خواهد بود. 

 مصوبهاي بازدارنده) از کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی (تعزیرات و مجازات 570

قـانون   7مـاده  نظر شده اسـت و همچنـین در    ن امر امعاناین سان به ای 1375خرداد  2

، تخلّف از 10با اصلاحات و الحاقات بعدي 1392اسفند  4 مصوبآیین دادرسی کیفري 

گذاري قرار انگاري و کیفردادرسی کیفري مورد جرم فرایندرعایت حقوق شهروندي در 

  است.  گرفته

  گیرينتیجه

هاي کاربران به اي و اتصال شبکههاي رایانهسامانه گذر پیوندت فضاي سایبر از رهماهی

به مادي هاي محیط کرانی را ایجاد نموده است که به موجب آن، دادهیکدیگر، فضاي بی

کنندگان فضاي سـایبر قـرار دارد. از آن جهـت کـه     شکل الکترونیکی در اختیار استفاده

قـوقی جـامعی بـراي    پذیر نیسـت بایسـتی یـک نظـام ح    گریز از فضاي مجازي، امکان

در ایـن فضـا از حقـوق و     و معنـوي مـادي  شهروندان در نظر گرفته شود تا از حیثیت 

هاي مسلّم آنان حفاظت و حمایت به عمل آورد و منزلتی را براي آنـان در پـیش   آزادي

هاي ناشی از کاربري در این فضا از سوي گیرد تا مستوجب پیشگیري و مبارزه با آسیب

و ارتباطـات   اطلاعـات فضاي تولید و تبادل  امنیتدد. فراهم نمودن اشخاص جامعه گر

ها در برابر شهروندان خود بر عهده دارند تـا از تبـدیل شـدن    اي است که دولتوظیفه

هـا  گیري گردد. دولتقانونی جلوهاي غیرفعالیت منظور بهفضاي سایبر به محیطی آلوده 

در صدد حفظ و صیانت از حقوق شـهروندي  بردن قدرت و اختیار عمومی کارنیز با به

در فضـاي   امنیتقراري در فضاي سایبر هستند تا به تراز حکمرانی مطلوب در زمینه بر

حیث، حقوق موضوعه ایران هم در  و ارتباطات نائل آیند. ازاین اطلاعاتتولید و تبادل 

مبادرت به هایی براي شهروندان در فضاي سایبر جاي خود با شناسایی حقوق و آزادي

  فضاي سایبر نموده است.ه در حوز امنیتقراري هایی جهت برکاروتعیین ساز

شناختن حقوق شهروندي در فضاي سایبر، تکـالیفی اسـت    رسمیتنتیجه قهري به 

گري این حقوق در این فضا ظاهر گـردد. بـه جهـت    علیه دیگر اشخاص تا جلوه کنش
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ت مختلـف در حـوزه فضـاي سـایبر     حفظ حرمت حقوق شهروندي در روابط و مناسبا

حقوقی حاکم گردد تا از ایراد هر گونه ضرري بـه حقـوق   کلی  بایستی اصول و قواعد

شهروندان در فضاي سایبر جلوگیري به عمل آورد و موازنه قدرت و اختیارات عمومی 

به عنـوان  » لا ضرر«قرار سازد. اصل را در تقابل با حقوق شهروندان در فضاي سایبر بر

ضابطه رفتاري شهروندان در فضاي سایبر، ایراد هر گونه زیان به حقوق شهروندي یک 

سازد و از جنبه وضـعی بـر جبـران    را در روابط میان شهروندان با یکدیگر را منتفی می

خسارت ناشی از ضرر شهروند بر شهروند دیگـر ناشـی از کـاربري در فضـاي سـایبر      

سمره بن «در روایت » ضرار«و » ضرر«وسعت معنایی  واسطه بهنماید. در واقع دلالت می

، اضرار به حقوق غیر در فضاي سـایبر غیرمشـروع بـوده و فاعـل آن ملـزم بـه       »جندب

نیـز بـر مناسـبات    » دادرسـی منصـفانه  «و » برائـت «گردد. دو اصـل  جبران خسارت می

کان حکومتی با شهروندان، ضامن احترام به حقوق شهروندي در فضاي سایبر توسط ار

قانونی بـودن  آید و معیاري براي تشخیص قانونی یا غیرمختلف حکومت به حساب می

هاي حکومتی مختلف نسبت به این قبیل ها و نهاداتخاذ تصمیمات و رفتارهاي دستگاه

هـا و حقـوق مشـروع شـهروندان در     گردد. این دو اصل، ضـامن آزادي میتلقی حقوق 

حقـوق   تـأمین د سـدي اسـتوار موجـب حفـظ و     گردد و به مانن ـمیتلقی فضاي سایبر 

بنـدد. در پرتـو   شود و راه را براي متعدیان به این حقوق مـی شهروندي در این فضا می

هـاي  گناهی شـهروندان، حقـوق و آزادي  اصل برائت در حوزه امور ماهوي با فرض بی

قابـل  شود. افزون بر اینکـه مقـنّن فـرض را بـر جـرم و      می تأمینآنان در فضاي سایبر 

مجریان قانون نیـز ملـزم بـه     مجازات نبودن رفتار شهروندان در فضاي سایبر قرار دهد،

مبرّي قلمداد کردن شهروندان از ارتکاب جرم در فضاي سایبر هستند تا به این وسیله، 

مصونیتی در برابر مجرم شناخته شدن پیدا کنند. در راستاي اصل دادرسـی منصـفانه از   

دادرسـی   فراینـد هاي شهروندان در فضاي سایبر در طـول  زاديپایمال شدن حقوق و آ

فضـاي   هاي شهروندان درفعالیت واسطه بهلذا هر گاه  ،آیدکیفري جلوگیري به عمل می

آنان گردد و منجر به تعقیب و تحقیق از آنان از سوي دادگستري توجه سایبر، اتهّاماتی م

هاي ترسـیم شـده   حقوق و آزاديشود بر اساس اصل دادرسی منصفانه از پایمال شدن 

آید. درواقع به موجب این اصـل  براي شهروندان در محیط سایبر جلوگیري به عمل می

و ارتباطـات، حقـوق    اطلاعـات فضـاي تولیـد و تبـادل     امنیت تأمینتوان به بهانه نمی
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این اصـول و   طورکلی، بهشده شهروندان را نادیده گرفت یا آن را تحدید نمود. شناخته

المللـی، مراعـات حقـوق و    قواعد حقوقی منشـعب از دکتـرین حقـوق داخلـی و بـین     

کند و ملاکی براي تشخیص تعرّض هاي شهروندي در فضاي سایبر را تضمین می آزادي

  دهد.به این حقوق را در این فضا ارائه می

  
  

  ها یادداشت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

ده، دلالـت التزامـی   ش ـدر کـلام فقهـاء تقریـر    » لا ضرر«آنچه در مقام بیان قلمروي شمول قاعده  .1

لزوم تدارك ضرر را روایت سمره ابن جندب بر نهی از هر گونه ضرر زدن و حرمت آن است که 

یعنی این قاعده هـم دلالـت بـر     ؛)696، ص. 1390فرحی، ( سازددر احکام وضعی آن مترتبّ می

نمایـد. ایـن عـدم    کند و هم ضمان رفتار مضار را ایجاب مـی وجوب اجتناب از اضرار به غیر می

ایج بین رضایت شارع مقدس به ایراد ضرر حتی به نفس انسان از طرف خویش شامل همه امور ر

توان اذعـان داشـت کـه حکـم ایـن      اساس می ) و براین697، ص. 1390فرحی، ( گرددمردمان می

 ، ص.1371مشـکینی،  قاعده در جریان روابط اشخاص در حوزه فضاي سایبر نیز مترتّـب اسـت (  

معنا که ضرر، نبود چیزي است کـه   ). چراکه تقابل ضرر و نفع، تقابل عدم و ملکه است بدین203

ه او شود و خلاف مصلحت وي به حسـاب  باشد و شامل هر نقصی است که متوجر انسان سزاوا

). در 690، ص. 1390فرحـی،  آید خواه مربوط به نفس خویش باشد یا مـال او یـا حرمـت وي (   

 تفاوت میان ضرر و ضرار در روایت سمره گفته شده است که ضرار، رفتار بـین دو یـا چنـد نفـر    

 ).56، ص. 1ق، ج1411است (مکارم شیرازي، است ولی ضرر، فعل یک نفر 

از سوي شـیخ الاعظـم الانصـاري(قده) بـه     » قاعده لا ضرر«اي مستقلّ تحت عنوان ازجمله رساله. 2

یـخ     نسخه طبع در آمده که در ملحقات کتاب مکاسب به چاپ رسیده است. همچنـین مرحـوم ش

 ـالشریعه اصفهانی، رساله انـد. در کتـاب منیـه المریـد     درآورده لیفأاي ویژه در این باره به رشته ت

 مرحوم نائینی و عوائد الایام ملا احمد نراقی نیز بابی به این قاعده اختصاص یافته است.

جـرم در برابـر    هر شخصی متهم به جرمی کیفري، سزاوار و محق است تا زمان احراز و اثبـات « . 3

خویشتن تضمین شـده باشـد، بیگنـاه    حقوق وي در دفاع از  اي علنی که تمامی قانون، در محکمه

 ».تلقی شود

او   مقصر بـودن   که شود تا این  فرض  گناه دارد بی  باشد حق  شده  متهم  جرمی  ارتکاب  به  هر کس« .4

  ».محرز بشود  قانون  بر طبق
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ر او د  جـرم   کـه   شـود، مگـر ایـن    نمی  شناخته  مجرم  از نظر قانون  کس و هیچ  است  ، برائت اصل« .5

  ».گردد  ثابت  صالح  دادگاه

خصوصـی   گونه اقدام محدودکننده، سالب آزادي و ورود بـه حـریم   اصل، برائت است هر« .6

ی مجاز نیست و ئاشخاص جز به حکم قانون و با رعایت مقررات و تحت نظارت مقام قضا

 اي اعمال شود که بـه کرامـت و حیثیـت اشـخاص     گونه در هر صورت این اقدامات نباید به

  ».آسیب وارد کند

هر انسانی سزاوار و محق به دسترسی کامل و برابر به دادرسی آشکار و عادلانه توسط دادگـاهی  « .7

طرف و مستقل است تا در برابر هر گونه اتهـام جزایـی علیـه وي، بـه حقـوق و تکـالیف وي        بی

  ».رسیدگی کند

م جنایی علیـه وي حـق دارد از   هر شخص در تعیین حقوق و تعهدات مدنی خود یا هر نوع اتها« .8

طـرف   یک جلسه استماع دادرسی در محدوده زمانی مناسب توسط دادگـاه قـانونی مسـتقل و بـی    

 ».برخوردار باشد. نتیجه دادرسی باید به صورت عمومی اعلام شود

در تمام مراحل دادرسی کیفري، رعایت حقوق شـهروندي مقـرر   : «)24/3/1394(اصلاحی  7 ماده .9

از سـوي  » 15/2/1383هاي مشروع و حفظ حقوق شـهروندي مصـوب    احترام به آزادي قانون«در 

یند دادرسـی مداخلـه دارنـد،    ای، ضابطان دادگستري و سایر اشخاصی که در فرئتمام مقامات قضا

  ».الزامی است

قـانون مجـازات   ) 570متخلفان علاوه بر جبران خسارات وارده، به مجازات مقـرر در مـاده (  «...  .10

شـوند، مگـر آنکـه در     محکوم می 2/3/1375هاي بازدارنده) مصوب  (تعزیرات و مجازات میاسلا

  ».سایر قوانین مجازات شدیدتري مقرر شده باشد
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  چکیده

انقلاب اسلامی با این نگرش که طبق عدالت پیش خواهد رفت، و ضداخلاقی و ضدانسانی عمل نخواهد 

شویم  کننده از اموال عمومی مواجه می وجود هنوز هم با باندهاي سوءاستفاده است؛ بااین کرد، به بار نشسته

 ت دارد.مغایر است بر آن به پیروزي رسیده با تکیهها و معیارهایی است که انقلاب اسلامی  که با ارزش

سازد، البته که آشکار کردن عوامل و  وجود این تضادها بررسی عوامل ایجاد فساد در فوتبال را ضروري می

توان با آن به مبارزه  معنا باشد که فساد در حال گسترش است و نمی مصادیق فساد در ورزش نباید به این

یافتگی در کشور، وجود فساد معناست که با توجه به اینکه یکی از عوامل عدم توسعه پرداخت؛ بلکه بدین

باشد.  دنبال خود داشته و فقدان شفافیت است، باید با بررسی عوامل با آنها برخورد شده تا توسعه را نیز به

ال شناسایی با در فوتگیري این پدیده ر ثر در شکلؤاگر بتوانیم از فساد تعریفی واضح ارائه دهیم و عوامل م

در این نوشتار بـا   .توانیم راهکارهاي بازدارنده و نحوه مبارزه با این معضل را دریابیم می نماییم، قاعدتاً

جهت جلوگیري از فساد در فوتبال  اقدامات اجراییشناسی و سپس تحلیلی به ریشهـ  رویکردي توصیفی

هاي ورزشی نیز  توان کمابیش در هر سازمانی دید، سازمانهایی از فساد را میشود. نمونه ایران پرداخته می

از  برآمدههایی مین سلامت مردم دارند، آسیبأبا توجه به مسئولیت مهمی که در امر توسعه ورزش و ت

هاي غیررسمی و حساس در زمینه فوتبال،  تري بر آنها بگذارد. یکی از سازمان ثیر عمیقأتواند تفساد، می

لاخص قشر جـوان  اکه امور مربوط به آن، مورد علاقه اقشار مختلف ب باشد، ازآنجا میفدراسیون فوتبال 

باشد، توجه به مقوله فساد در این فدراسیون ضروري است. باید مبارزه با فساد صورت گیـرد تـا از    می

  ها در آینده پیشگیري شود. تشدید آسیب

  

  .از حقوق عامه انتیص ن،ینقض قوان ،یفوتبال، فساد در ورزش، حقوق ورزش ونیفدراس: واژگان کلیدي

                                                        
تهـران،   السلام، علیهدانشگاه امام صادق  ی، دانشکده معارف اسلامی و حقوق،ارشد حقوق خصوص یکارشناس *

 s_a_m1375@yahoo.com                                                                       .ایران (نویسنده مسئول)

  تهران، ایران. ،خواهران سیالسلام پرد هیارشد حقوق خانواده، دانشگاه امام صادق عل یکارشناس **

a.asadi@isu.ac.ir 
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  مقدمه

تواند سبب افزایش  ترین مقدمه تندرستی و نشاط اجتماعی، می عنوان ضروريرزش بهو

هاي جذاب و پرطرفدار ورزشی در کشور  غرور ملی و همدلی مردم شود. یکی از رشته

بر اساس وظیفه ذاتی خود مسئولیت نظارت  جوانان و ما فوتبال است و وزارت ورزش

در  1393ماه رهبر معظم انقلاب در اول آبان هاي ورزشی را بر عهده دارد. بر فدراسیون

دیدار قهرمانان و ورزشکاران مسابقات آسیایی و پاراآسیایی در خصوص نحوه برخورد 

یز بشود چه تخلفـات  شدت پره هاز تخلفات قانونی هم ب«با متخلفین ورزشی فرمودند: 

جـور نباشـد کـه معنـاي     المللی چه تخلفات قانونی مربوط بـه داخـل کشـور. ایـن    بین

محوري در ورزش این باشد که هر تخلفی شد نادیده گرفته بشود؛ نـه، تخلـف،    قهرمان

تخلف است از بالا تا پایین؛ مسئولین و غیرمسئولین، زبـدگان و غیرزبـدگان، قهرمانـان    

ورزشی و قهرمانان صنعتی و قهرمانان سیاسـی و هـر کدامشـان وقتـی     ملی و قهرمانان 

انگـاري در   انگـاري و سسـت  تخلف با آن برخورد بشود. سهلمتخلف کردند باید مثل 

عنوان مقام عـالی بایـد   به همین دلیل وزیر ورزش به. »مسائل ورزش هیچ صلاح نیست

ورزش و جوانـان بـه   هاي ورزشی باشـد. وزیـر   پاسخگوي مسائل مربوط به فدراسیون

همراه معاون ورزش همگانی بر اساس اساسنامه فدراسـیون فوتبـال، عضـو مجمـع آن     

همـه در طـول   فدراسیون هستند و لذا وظایف نظارتی آنـان دو چنـدان اسـت. بـا ایـن     

ایـم   ، شاهد اتفاقاتی در ورزش فوتبال بـوده و بالاخص در سال گذشته هاي گذشته سال

  است.  هاي بسیار مواجه کرده ا و حاشیههرزشی را با انتقادکه این رشته پرطرفدار و

  شناسی اصطلاحات. مفهوم1

  . فساد1-1

باشـد؛ بنـابراین در فسـاد آنچـه کـه       معناي شکستن میپر به ریشه فساد فعل لاتین روم

 باشد گردد، رفتار اخلاقی، شیوه قانونی یا اغلب مقررات اداري می شکند یا نقض می می

در میان تعاریف متعـددي کـه از فسـاد وجـود      .)15 ، ص.1383، این یمعصومو  (دادگر

از قـدرت  « :اسـت ترین تعریف را ارائـه و بیـان نمـوده     شدهجهانی شناخته دارد، بانک

 .»گویند گیري خصوصی را فساد می عمومی سوءاستفاده کردن جهت بهره
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کـه واگـذاري اختیـار    بندي بین تعاریف موجود از فساد این نتیجه حاصل شـد  در جمع

که با نظارت و پاسخگویی همـراه نباشـد، باعـث    کاري) درحالی(قدرت پنهان همراه احتیاط

هاي ورزشی اگر مسـئول، داور،   ). در سازمانpp. Bac,1996 ,101-120( دشو ایجاد فساد می

اي  یا تا انـدازه  اي وظایف مختص به خود را اجرا کنند که کاملاً گونه همدیر یا کارکنان آنجا ب

  گیرد. باشد، فساد شکل می هاي اخلاقی و اهداف فدراسیون مغایرت داشته با ارزش

کنـد و ورزشـکاران واقعـی را ناامیـد      سالاري را نـابود مـی  فساد در ورزش شایسته

هاي ورزشی نیز کـاهش پیـدا    د؛ همچنین انگیزه کارکنان در فدراسیون و سازماننمای می

  .pp.005(Maennig, 2 , 187-(205 کند می

گـذاران  د؛ زیرا انگیزه سـرمایه شو فساد در ورزش منجر به کاهش رشد اقتصادي می

دهد. مانع رشد و رقابـت سـالم کـه     گذاري کاهش میداخلی و خارجی را براي سرمایه

ها در کاهش تبعیض و  گردد، باعث خنثی شدن تلاش باشد، می فلسفه وجود ورزش می

)؛ منجـر  32 ص ،1383زادگان،  (عباس باشد طبقاتی در جامعه میفقر و افزایش شکاف 

شود تا مردمی که پشتیبان نظام بودند، اعتقاد و اعتماد خود را به توانایی دولت جهت می

). با وجود فسـاد در  34، ص. 1385رفتار،  پور و نیک (قلی اداره مملکت از دست بدهند

هـاي  فوتبـال، پیگیـري   ازجملهمندان به ورزش  هورزش، تماشاگران و طرفداران و علاق

حامیان مالی و مقامات شهري نیز از حمایت خودشان  ترتیب بدینخود را کاهش داده و 

)؛ همچنین منجر بـه سـلطه   pp.Maennig, 2002 , 61-89( کنند می نظراز ورزش صرف

  ).pp.Muller, 2002 , 496-492( گردد داري در کشور می سرمایه

اند؛ لیکن موفقیت هاي نظارتی همواره براي مبارزه با فساد تلاش کرده دستگاهدولت و 

هـا  نبوده و برنامـه  مند نظامها  شده است؛ که نشان از این است که تلاش اندکی حاصل

  پرداخته است. جاي تمرکز بر پیشگیري از بروز فساد بر مجازات متخلفان میبه اغلب

  الت انجام گیرد:تواند به دو ح فساد می ،در ورزش

اي که او عملکرد طبیعی خـویش را در مسـابقه    گونه هتوسط خود ورزشکار: بیکم: 

 دهد که یا خودش برنده گردد و یا عامدانه دیگران را برنده مسابقه گرداند. انجام نمی

هـاي   رفتاري که توسط مسئولان ورزشی، مدیران، داوران و یا کارکنان سازماندوم: 

هاي اخلاقـی   کنند که با ارزش اي عمل میشود و گونه جام مینآگاهانه اگونه چورزشی 

 .)Bancroft, 2001( باشدمغایرت داشته
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باشد، بیشتر مربـوط بـه نـوع دوم     لیکن منظور از فساد که در این نوشتار مدنظر می

هایی جهـت   هاي فساد در فوتبال، راه نیم تا علاوه بر بررسی علل و ریشهآباشد، و بر می

  کنترل این پدیده ارائه دهیم.

  . فدراسیون فوتبال؛ نهاد عمومی غیردولتی1-2

اساسنامه، فدراسیون فوتبال یک نهاد عمومی غیردولتی و داراي شخصیت  1مطابق ماده 

اي خاص در راستاي انجام مسـئولیت و   گونهحقوقی است. امروزه نهادهاي غیردولتی به

هاي گسترده و متنوعی را بر عهـده  و مسئولیتشده خود، وظایف نیل به اهداف تعریف

دارند. فدراسیون فوتبال جمهوري اسلامی ایران که مقر آن در تهران است در کلیه نقاط 

منظور افراد زیادي را  همین باشد، به هاي فوتبال استان یا شهرستان می تئکشور، داراي هی

عمومی کشور به ایـن رشـته   ضابطه سرمایه  با ورود بی است. به خدمت منصوب نموده

ها نسبت به دیگر اقشـار مـردم، حساسـیت افکـار      ورزشی و افزایش درآمد فوتبالیست

مطرح ربط ذي ها بالا رفته و لذا ضرورت بررسی مسائل عمومی نسبت به این ناهنجاري

هاي انحرافی فدراسیون فوتبال به مکاتبات  تعلل در ارائه توضیحات و پاسخ شده است.

در جریان رسیدگی به این پرونده و عدم همکاري مناسب برخـی از   90 اصل کمیسیون

و دچـار   مطولحراست وزارت ورزش، روند رسیدگی به این پرونده را  ازجملهنهادها 

، گرچه در نهایت با تلاش کارشناسان کمیسیون و همکاري برخی از استه مشکل کرد

 .ص ،1386 نیـا،  (آقـایی د ش ـرف هاي زیادي برط اندرکاران دلسوز فوتبال، کاستی دست

هاي واصله و همچنین بر اساس اظهارات افرادي از اقشار مختلـف   حسب گزارش. )56

ند (با وجـود فعالیـت ورزشـکاران    ا هدعوت شد 90جامعه فوتبال که به کمیسیون اصل 

الخصـوص فوتبـال)، وجـود فســاد در     پـاك، صـادق و سـالم در خـانواده ورزش علـی     

انکار بوده و فوتبال ایران و افزایش آن طی چند سال اخیر، غیرقابلهاي زیادي از  بخش

، ارتشـاء  و رشاء ،ند از: تبانیا بر اساس اطلاعات مستند، مصادیق این معضلات عبارت

، هـاي خـلاف واقـع    تصدیق نامه، سند مجعول يریکارگبهو  جعل، بندي شرط، دوپینگ

گرایـی   رواج خرافـه ، ف مواد مخـدر مصر، مصرف الکل و روابط نامشروع، فرار مالیاتی

و  نقض آشکار قوانین و مقـررات  ،تحصیل مال از طریق نامشروع، سحروجادو ازجمله

  .)129 .ص ،1383 زادگان، عباسقراردادهاي غیرواقعی (
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 ،ها وجود این مسائل در فوتبال ایران با توجه به انعکاس اجتماعی آن از طریق رسانه

حاضـر، خواسـت مـردم و اکثـر اهـالی       است که درحال موج منفی عظیمی ایجاد نموده

هاي فوتبال به محل مناسـبی   فوتبال، زدودن چهره فساد از فوتبال ایران است. ورزشگاه

که بسیاري از شده تاجاییبراي بدآموزي، بدزبانی و دشنام تعدادي از تماشاگرنما تبدیل

 .)70 .ص ،1386 نیا، (آقایی شوند ها مانع حضور فرزندان خود در این محیط می خانواده

هنگام مسـابقات، یکـی از دلایـل    هاي ورزشی به اهش فاحش تماشاگران در استادیومک

اثبات این قضیه است. از طرفی سابقه امر ثابـت نمـوده کـه از سـوي فدراسـیون اراده      

بلکـه بعضـی از    ؛هاي فوتبال وجود نـدارد  قاطعی با هدف برخورد مناسب با ناهنجاري

 ها مشارکت دارند. عدم ن فدراسیون، خود نیز در وقوع برخی از این ناهنجاريمدیران آ

فرهنگی و ضداخلاقی، شرایط دشـواري بـراي قشـر    هاي ضد برخورد منصفانه با پدیده

ها، تشـکیلاتی   که عده زیادي معتقدند در بعضی از مفسدهآورده تا جایی وجود بهجوان 

  مافیا هستند. وجود بهبوده و معتقد 

  هاي فساد در فوتبال ایرانریشه .2

  موارد نقص یا نقض مقررات و قوانین فدراسیون فوتبال .2-1

ین دلایل بروز تخلفات متعدد در فوتبال ایران نقص و نقض مقـررات و  تر مهمیکی از 

  شود: است که براي نمونه به مواردي از آن اشاره می قوانین موضوعه در این باره بوده

رئیسـه انتقـالی فدراسـیون در    تئماده توسط هی 82ن فوتبال در وفدراسیاساسنامه  - 1

(دوم جـولاي   11/04/1386شـده و در تـاریخ   تدوین و تنظـیم  30/03/1386تاریخ 

 ـبـه تصـویب هی   24/05/1386فیفا و در تاریخ تأیید  ) به2007 ت محتـرم وزیـران   ئ

رئیسه فدراسیون تئتوسط هی 04/10/1399است. اساسنامه مذکور در تاریخ  رسیده

علت عدم رعایـت   شود که به ابلاغ می ربط ذي ماده به مبادي 88اصلاح و در قالب 

وزیـران   تئ ـشده توسـط فیفـا و هی  مفاد اساسنامه اصلاحتأیید  و عدم 32مفاد ماده 

جمهوري اسلامی ایران، این اساسنامه فاقد اعتبار قانونی است. بدیهی است که وقتی 

تأیید  وزیران رسیده، موارد اصلاح آن نیز باید به تئفیفا و هیأیید ت اصل اساسنامه به

ییدیه مراجع مربوطه برخوردار نیست، أاي که از ت آن مراجع برسد و اعمال اساسنامه

در گـزارش حاضـر    90خود یک تخلف آشکار است. بر این اساس کمیسیون اصل 



 1401 بهار و تابستان)، 13 (پیاپیاول  ه، شمارهفتمسال   114

   نماید. وزیران استناد می تئفیفا و هیتأیید  صرفاً به مفاد اساسنامه مورد

مطابق اساسنامه مصوب، رئیس فدراسیون اختیار دارد فردي با سـابقه حقـوقی را    - 2

که رئیس فدراسیون، فردي را براي جهت امور حقوقی فدراسیون تعیین کند. درحالی

اساسـنامه جدیـد    54بود که سابقه حقوقی نداشت. در ماده  این جایگاه تعیین کرده

طور منطقی باید بـراي ریاسـت   شده که بهحقوقی و تدوین مقررات اضافهنیز کمیته 

کـه  درحالی، شد کمیته حقوقی و تدوین مقررات، دارا بودن مدرك حقوقی تعیین می

شـده،  هاي دیگر، لزوم برخورداري رئیس کمیته از مدرك مـرتبط تعیـین   براي کمیته

توجـه ایـن اسـت کـه     نکته قابلنشده است!  بینی براي این کمیته چنین الزامی پیش

خـود از   ازآنجاکـه رئیس کنونی کمیته حقوقی و تدوین مقررات فدراسیون فوتبـال  

هنگام تدوین اساسنامه جدید، چنین قیدي مدرك حقوقی مرتبط برخوردار نیست، به

  .است تا بتواند شخصاً مسئولیت آن را بر عهده گیرد را در نظر نگرفته

اساسنامه جدید بـه تشـکیل کمیتـه حقـوقی و تـدوین       45رغم صراحت ماده علی - 3

مقررات با یک رئیس، یک معاون با تحصیلات حقوقی و تا پنج عضو، کمیته مذکور 

فقط توسط رئیس که رشته تحصیلی وي نیز حقوقی نیسـت اداره   93تا تیرماه سال 

از اسـت. البتـه    دهش ـها توسط شخص ایشان تهیه و تنظیم  نامه ینیشد و تمامی آ می

  شده است. ، این رویه اصلاح90هاي کمیسیون اصل  با پیگیري 93تیرماه سال 

قـانون اساسـی و    141رغم قانون منع اشـتغال مجـدد قضـات مطـابق اصـل      علی - 4

قضائیه به ادوار مختلـف خصوصـاً بخشـنامه     ساي محترم قوهؤهاي مکرر ر بخشنامه

 28/08/1384مـورخ   10986/84/1و شماره  28/04/1386مورخ  4852/86/1شماره 

مبنی بر ممنوعیت پذیرش مسئولیت و مشاغل دیگر توسط قضات، رئیس فدراسیون 

گمـارده و  کـار   بـه  اي از قضات را در فدراسیون ضمن نقض قوانین و مقررات عده

دند که بر اساس شهاي مشخص مرتکب تخلف  قضات مذکور نیز با پذیرش سمت

باشـند   تعقیـب انتظـامی و اداري مـی   قضائیه قابـل  همدلول بخشنامه رئیس محترم قو

  .(مشخصات قضات در پرونده محفوظ است)

و رئـیس   دارد از مفاد اساسنامه اشـاره اعضاء بر تبعیت کامل  16ماده  1- 1در بند  - 5

اسـت، امـا در مـوارد متعـددي      رئیسه دانسـته تئفدراسیون را مجري تصمیمات هی

رئیسه، رئیس فدراسیون خود را ملزم به انجـام آن ندانسـته   تئرغم تصویب هی علی
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با مربیگري افشین قطبـی یـا حفـظ    اعضاء توان به مخالفت  عنوان نمونه میبه ؛است

اساسـنامه   32مـاده   2سرمربی تیم ملی امید اشاره کرد. همچنین در مغایرت با بنـد  

 90دي  4ورخ تک موارد اصلاحی اساسنامه در م صورت موردي براي تک مصوب به

اطلاعی آنان براي تغییـر  توضیحات کتبی به اعضاي مجمع ارائه نشده است و از بی

  گرفته است.  بسیاري از موارد نهایتاً استفاده صورت

هاي مالی و برنامه و بودجـه سـالیانه فدراسـیون، توسـط مجمـع      تصویب گزارش - 6

بـه تصـویب    1392هاي مالی سـال  الزامی است لیکن این موضوع در مورد صورت

رئیسـه در مـورخ   تئ ـدیگر هی است. ازسوي رئیسه فدراسیون نرسیدهتئمجمع و هی

اساسـنامه در   36از مـاده   5اسـتناد بنـد    / ه بـه 1 - 100طی نامه شماره  27/3/1393

رئیس وقت فدراسـیون را  ساعت برکناري دبیرکل وقت فدراسیون و نایب 48مهلت 

  رسد.شود که به انجام نمیخواستار می

اساسنامه فدراسیون فوتبال اشـعار   37از ماده  8که صراحت قانونی در بند درحالی - 7

رئیسه برسـد ایـن   تئها باید به تصویب هیها، دستورالعملنامهدارد که کلیه آیینمی

مـرزي، معـاملات ارزي،   هاي برونهاي اعزامنامهموضوع رعایت نشده است و آیین

توسعه جهت نحوه جذب مربیان و کادر فنی داخلی و خارجی پاداش، کمیته فنی و 

  نشده است. هاي ملی تدوینتیم

نامه کمیتـه انضـباطی در شـخص رئـیس     شده در آیینبینیاختیارات گسترده پیش - 8

نمونـه توانـایی    عنـوان بـه  ؛اسـت  دنبال داشـته هایی را بهنمتمرکزشده که تالی فاسد 

ماده  2و  1استناد بندهاي  کمیته انضباطی بهمجازات موقت متخلف از سوي رئیس 

گذار در حیطه صلاحیت مرجـع  مجازات، تجویز قانون .که اولاًنامه، درحالیآیین 32

مـاده   2یا در بند  است ـ  و نه تخلف ـ  یافته نسبت به جرمی و واکنش سازمانئقضا

بـه   حساب و کتاب و بدون ذکر شرایط و ضوابط، اختیـار صـدور حکـم   مزبور، بی

آراي «نامـه:  ایـن آیـین   42مـاده   1است. مطابق بند  شده رئیس کمیته انضباطی داده

محض صدور و امضـا دبیرکـل اجـرا خواهـد شـد حتـی اگـر قابلیـت          انضباطی به

با این اوصاف اگـر حکمـی صـادر شـود کـه قابـل      ». باشد تجدیدنظرخواهی داشته

رغم اعتراض به هزبور باید باعتراض بوده و معترض هم به آن اعتراض کند، حکم م

  .تکلیف نهایی اجرا شود عمل آمده و قبل از تعیین
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  انتصاب افراد سیاسی و غیرمتخصص در فوتبال .2-2

آمده، یکی دیگر از دلایل مهم ایجاد فساد در فوتبال ایران،  عمل هاي بهبر اساس بررسی

سابقه فوتبالی و یا استفاده از ویژه هاي سیاسی بدون سابقه ورزشی و بهاستفاده از چهره

س أهاي غیرسیاسی اما بدون سـابقه فوتبـالی و نـاتوان از جهـت مـدیریتی، در ر     چهره

  توجه است:باشد. در اینجا موارد زیر قابلهاي کشور میفدراسیون فوتبال و یا باشگاه

در دولت هفتم با انتصاب یک چهـره سیاسـی بـدون سـابقه مـرتبط و       77از سال  - 1

مدیریت ورزشی، این انتصابات وارد عرصه مدیران سیاسـی غیرفوتبـالی و موجـب    

د. در چهـارمین سـال   ش ـاي خـود  دور شدن این ورزش از اهداف اصـلی و حرفـه  

به برگزاري لیگ  رئیسه سازمان لیگ، تصمیمتئریاست وي بر فدراسیون فوتبال، هی

برتر روي آن نهاده  نام لیگ انیپااي در مسابقات باشگاهی ایران گرفت که در حرفه

افـزاري و  دلیل عدم برخورداري از ساختارهاي سختشد که تبعات ناشی از آن، به

است که ریاست فدراسیون  ها بودهگیر فدراسیون و باشگاه افزاري، تاکنون گریباننرم

 هـا و متعاقبـاً  باره دستمزد بازیکنان، مربیـان و باشـگاه  رویه و یکافزایش بیانتقالی، 

  دنبال داشت.داري را بههاي باشگاهافزایش هزینه

در ابتداي دولت هشتم با انتصاب یـک چهـره غیرسیاسـی و فوتبـالی در     هر چند  - 2

 بـا برکنـاري ایـن مـدیر     85لیکن در سـال   ؛دش دگرگونس فدراسیون این روند أر

س فدراسیون، تلاش براي ورود یـک چهـره سیاسـی دیگـر     أباسابقه در فوتبال از ر

دلیل موانع اما به ،س فدراسیون فوتبال ادامه یافتأسابقه ورزشی در رهر گونه بدون 

قانونی و عدم امکان حضـور وي در انتخابـات تعیـین ریاسـت فدراسـیون، وي در      

گیري کرد و لاجرم، فردي که از تـوان و  آخرین دقایق از شرکت در انتخابات کناره

عنوان تنها کاندیـداي  توجه مدیریتی و مرتبط با فوتبال برخوردار نبود، بهسابقه قابل

  .در این جایگاه منصوب شد یتحرابهماند و  ریاست این فدراسیون باقی

ونه گهایی بدون هیچ دنبال آن، چهرهعلاوه بر ورود مدیران سیاسی غیرفوتبالی و به - 3

المال یـا   برتر از بیت هاي حاضر در لیگ اکثر تیم ازآنجاکهسابقه مدیریتی و فوتبالی، 

مـدیره و مـدیران  تئ ـکنند، لاجرم اعضاي هی هاي وابسته به دولت ارتزاق می شرکت

هاي پرسپولیس و  ها یا توسط وزارت ورزش و جوانان (در باشگاه عامل این باشگاه

هـاي صـنعتی و    سسات مرتبط بـا دولـت (تـیم   ؤو م ها استقلال) و یا توسط شرکت
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هـاي   دلیـل اینکـه از چهـره   شوند که اکثر ایـن افـراد بـه    هاي نظامی) انتخاب می تیم

غیرورزشی با سوابق مدیریتی نامشخص و گاهی مبهم یا مدیران صنعتی، اقتصادي و 

شوند  ده مینظامی هستند، در استفاده از مربیان و بازیکنان و کادر فنی، به حاشیه ران

و عدم آگاهی از جزئیات و فضاي این ورزش، سبب انتصابات نادرست و عملکـرد  

ویــژه عقــد قراردادهــاي غیرواقعــی و ظــاهري امــا در حقیقــت ناصــحیح مــالی بــه

است کـه نتیجـه آن حیـف و     هاي مختلف شده استفاده قراردادهاي میلیاردي و سوء

  میل سرمایه عمومی کشور است.

  غیرشفاف منابع مالی فدراسیونکرد  هزینه .2-3

دولتـی و  هاي کشور از منابع مالی دولتـی و مراکـز نیمـه    فدارسیون فوتبال و اکثر باشگاه

هـاي فدراسـیون جهـانی     کنند. منابع مالی فدراسـیون، شـامل کمـک    عمومی استفاده می

همراه  فوتبال، کنفدراسیون فوتبال آسیا، بودجه وزارت ورزش و جوانان، اسپانسرینگ به

شده اقتصادي است. یکـی از  سیسأهاي ت حق پخش تلویزیونی، فروش بلیت و شرکت

تـوان، منـابع مـالی دولتـی و عـدم       ین دلایل وجود فساد در فوتبال ایـران را مـی  تر مهم

هاي مشـهور،   عنوان نمونه مدیرعامل یکی از باشگاهبه ؛کرد آن دانست شفافیت در هزینه

هـاي   کرده و همچنین در پوشش سیسأشرکت اقتصادي ت 11به بهانه نبود بودجه کافی، 

  .)19 .ص ،1390 وند، شیخ(کرد  مختلف مبادرت به انجام واردات می

کننده از منابع مالی عمومی، در پاسخ بـه  هاي استفاده فدراسیون فوتبال و اکثر باشگاه

شـده بـا ارائـه    اند و تلاش  مکاتبات کمیسیون در این باره از ارائه اطلاعات، سرباز زده

عنوان نمونه فدراسیون فوتبال حاضر به ؛اطلاعات غیرواقعی کمیسیون را منحرف نمایند

ین دلیـل ایـن   تـر  مهـم با توجه به اینکه  و به ارائه اطلاعات سفرهاي خارجی خود نشد

سفرها شرکت در سمینارهاي تخصصی یا شرکت در مراسم رسمی مـرتبط بـا فوتبـال    

رئیس و دبیر وقت فدراسیون، همـواره از ایـن فرصـت بـراي     رسد که  به نظر می ؛است

ذکر است  اند. قابل هاي مرتبط و متخصصین استفاده کرده حضور خود و نه زیرمجموعه

مـرزي در وزارت ورزش و جوانـان، شـورایی وظیفـه     که در خصوص سـفرهاي بـرون  

اشخاصـی از سـوي    اما چـون بعضـاً   ،بررسی و تصویب سفر اشخاص را به عهده دارد

فدراسیون فوتبال جهت اعزام به خارج از کشور معرفی  ها خصوصاً وزارت به فدراسیون
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هـاي غیرقـانونی را    شوند و این شورا نیز در مصوبات خود، ملاحظات و مسـاعدت  می

  است. صورت داده

  المال و منابع مالی عمومیها از بیتاستفاده باشگاه .2-4

هاي عان کارشناسان و پیشکسوتان فوتبال و گزارش دستگاهبر اساس مدارك موجود، اذ

هاي ین دلایل فساد در فوتبال ایران، استفاده اکثر باشگاهتر مهم، یکی از ربط ذينظارتی 

المال اسـت. ایـن موضـوع سـبب عقـد قراردادهـاي       کشور از منابع مالی عمومی و بیت

ــا     ــن قرارداده ــطه از ای ــد واس ــتفاده چن ــاردي و سوءاس ــدهمیلی ــی از   ش ــت. برخ اس

اندرکاران فوتبال در دفاع از عقد این نوع قراردادهـاي میلیـاردي، بـه مقایسـه بـا       دست

که قرارداد بازیکنـان خـارجی توسـط    آورند، درحالیهاي خارجی رومیبازیکنان و تیم

  شود و نه بودجه عمومی! در این باره باید گفت:مین میأبخش خصوصی ت

تـیم لیـگ دسـته یـک، وابسـته بـه        26برتـر و   تیم لیگ 61درصد از  90بیش از  - 1

دلیـل عـدم   هاي دولتی، صنعتی و نظامی است. اگرچه بـه نهادهاي عمومی و دستگاه

هـا در ایـن   ین آسـیب تـر  مهمها که خود یکی از کاري باشگاهشفافیت مالی و پنهان

نیست ولـی  هاي فوتبال، اطلاع دقیقی در دست از مبلغ دقیق هزینه ـ  باشد بخش می

میلیـارد ریـال در    1000000هاي نظارتی، این رقم بـیش از  بر اساس برآورد دستگاه

، زمینه مناسبی ربط ذيهاي شود که نبود نظارت از سوي دستگاهسال تخمین زده می

  است. را براي ایجاد فساد توسط افراد سودجو فراهم آورده

مدیره، عدم نظارت بر تئهی ءبودن اعضادلیل فرمایشی هاي فوتبال بهدر اکثر باشگاه - 2

هاي اقتصادي تودرتو، سیس شرکتأکرد منابع مالی و ت عامل در هزینهعملکرد مدیران

عنوان ذیحساب از انتصاب افراد با مدارك تحصیلی غیرمرتبط در امور نظارت مالی به

هـاي   حسـابان منصـوب اسـبق در باشـگاه     عنـوان نمونـه ذي  عامل (به سوي مدیران

 آنها فرار اسباب... بدنی بودند) وص کشاورزي و تربیتصپرسپولیس و استقلال، متخ

 و شـفافیت  عـدم  موجـب  نکتـه  همـین  و مـده آ فراهم نظارتی ضوابط و مقررات از

  . است دهش کشور هايباشگاه اکثر مالی هايوضعیت صورت در انضباطی بی

مبنی  90کمیسیون اصل  خصوصی در پاسخ به مکاتبههاي بخش غیرتمامی باشگاه - 3

هـاي انحرافـی و غیرواقعـی    کرد خود، پاسخ بر اعلام منابع درآمدي و فهرست هزینه
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هاي بخـش خصوصـی از انضـباط مـالی و واقعیـت      اند و تنها گزارش تیمارائه داده

هـاي ورزشـی را   سازي در باشـگاه برخوردار بود که این موضوع، اهمیت خصوصی

  .)120 .ص ،1386 ،نیا (آقایی کنددوچندان می

ین عامل به فساد کشاندن فوتبال، اسـتفاده ایـن   تر مهمتوان گفت که ت میئبه جر - 4

کـرد   دولتی و عدم نظارت بر هزینههاي هنگفت دولتی و شبهرشته ورزشی از بودجه

صورت طبیعـی  آن است. با ورود منابع گسترده مالی در جیب بازیکنان و مربیان، به

دیگر مانند خبرنگاران، داوران، عناصر اجرایی فدراسیون نیز براي هاي مرتبط بخش

آوردن بخشی از این منابع وارد تعامل فسادگونه و تبانی با بازیکنان و مربیان دستبه

  .)43 .ص ،1390 وند، شیخ(شوند می

  ت بدون نظارتوانتقالا نقل .2-5

شود. در فوتبالی کـه  ها یاد میکننده سرنوشت تیمعنوان عنصر تعیینت بهوانتقالا نقلاز 

ساز ها به فکر پرورش استعدادها نیستند، تعداد مشخص بازیکن معروف و سرنوشتتیم

کننـد. بـه   وجود دارند که مدیران و مربیان براي دستیابی به آنها هر امکانی را فراهم می

المـال،  بیت هاي وابسته به بودجههاي کشور، تیمترین باشگاهعامل بزرگ عقیده مدیران

 معمـولاً  کـه ـ   در یـک رقابـت کاغـذ    بازیکنـان بـا قیمتـی انـدك     آوردندسـت براي به

 پرداخـت  تومـان  چند ده میلیارد تا هستند آن پشت هاواسطه و هارسانه ها،کن کارچاق

بازیکنـان و   وانتقـال  نقـل هاي مختلف در در فوتبال ایران، چهار گروه با روش .کنندمی

  کنند:مربیان فعالیت می

عامل شخصاً بـا بازیکنـان    ها: در این حالت، مدیرعامل برخی از باشگاه الف) مدیران

عامل با مسـائل فنـی،    کند که با توجه به عدم آشنایی اکثر مدیرانقرارداد منعقد می

میل بودجه عمومی وجود داشـته و بـر اسـاس     و احتمال خریدهاي نادرست و حیف

ها و حتی برخی مربیان از این فضـا  کنها، کارچاقدلال ادعاي اهالی فوتبال، معمولاً

هاي میلیاردي، بـدون  برند و بعضاً بازیکنان ناکارآمد با رقمنهایت سوءاستفاده را می

  شوند.ها میبازدهی فنی جذب باشگاه

ب) مذاکره و پذیرش بازیکن از طریق مربیان: در این روش مربی با بازیکنان مورد نیاز 

عامل  شود. پس از توافق، وي را جهت انعقاد قرارداد نزد مدیرمذاکره میخود وارد 
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پورسانت توسط برخی از مربیان أخذ  نماید. در گزارش مراجع رسمی، بههدایت می

  مکتوب و مضبوط کهـ  شده است که اظهارات متعدد اهالی فوتبال در این مقطع اشاره

 مربیان برخی پاي رد کهتاجایی گذاردمی صحه امر این بر ـ  است پرونده سوابق در

شود که نیاز به بررسـی   می آن دیده در نیز ورزشی هايبرنامه مجریان و شدهشناخته

  ی دارد.ئتر دیوان محاسبات کشور و در برخی موارد رسیدگی قضادقیق

عنوان ج) جذب مربی و بازیکن از طریق مدیر برنامه: این روش در فوتبال روز دنیا به

شده است. مدیران برنامه مربیان یا بازیکنان با اختیاراتی کـه   اي شناختهحرفهروش 

ها مذاکره و پس از توافق، رسماً قـرارداد منعقـد   از فعالین این حوزه دارند با باشگاه

فدراسیون فوتبال ایران و المللی (فیفا) شود و درصدي که مصوب فدراسیون بینمی

دلیل وجود نظارت، این  نمایند. بهالعمل دریافت میالوکاله یا حقعنوان حقاست به

  دنبال دارند. ت بازیکنان بهوانتقالا نقلها را در بخش کمترین حاشیه

در کنـار کـارگزاران رسـمی     :هـا کـن مربیان و بازیکنان توسط کارچـاق  وانتقال نقلد) 

نیسـتند   وانتقال نقلهاي دیگري نیز وجود دارد که کارگزار رسمی ها)، گروه(ایجنت

ها و در تبانی با برخی مدیران و گري و ارتباطات با رسانهاما با توجه به قدرت لابی

 .، ص1374 جونیـور،  (جامپیوناند ت پیدا کردهوانتقالا نقلمربیان، قدرت بالایی در 

مطابق گزارش مراجع رسمی، برخـی خبرنگـاران، مـدیران و صـاحبان امتیـاز       .)85

 کارکنـان هـاي ورزشـی،   ویـژه سـایت  عوامل فعال در فضاي مجازي بـه ها، روزنامه

ــد.      ــت دارن ــال فعالی ــته فوتب ــان و داوران بازنشس ــان، مربی ــگ، بازیکن ــازمان لی س

ها دستگیر نفر از عوامل رسانه 5راستا چند سال قبل از سوي دادگاه انقلاب  درهمین

صادر گردید کـه   که از سوي محاکم عمومی و انقلاب تهران، حکم محکومیت آنان

گونه احکام بازدارنده با توجه به نوع محکومیت مبنی بر پرداخت جریمه نقدي، این

  نخواهد بود (مشخصات افراد در سوابق محفوظ است).

برخـی از مسـئولان    90بر اساس اظهارات متعدد اصحاب فوتبال در کمیسیون اصل 

تفاده از دلالان غیررسـمی در  از خود برجا نگذارنـد بـا اس ـ   اثريفدراسیون، براي اینکه 

هـا در خصـوص روش ایـن    ت نقـش دارنـد. سرپرسـت یکـی از باشـگاه     وانتقـالا  نقل

شکل غیرواقعی گوید که این افراد معمولاً شماره مربیان سرشناس را بهها میکن کارچاق

شده زنگ کنند و حین مذاکرات، با قرار قبلی شخص تعییندر تلفن همراه خود ثبت می
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برنـد و یـا بعضـی از    گویند فلانی است و نـرخ را بـالا مـی   و برخلاف واقع میزند می

گیرند و نهایتاً از این طریق برده و از آنها فیلم میب بازیکنان و مربیان به مجالس لهوولع

  .)79 .ص ،1390 جاودانی،( کنندسوءاستفاده می

 هاي زردرسانه .2-6

فوتبـال، فعالیـت برخـی نشـریات      ین عوامل گسـترش فسـاد در ورزش  تر مهمیکی از 

رغم وجود قـوانین موضـوعه، بـه   گویند. علیلاحاً جراید زرد میطورزشی است که اص

اسـت   روز گسـترش بیشـتري یافتـه   دلیل نظارت ناکافی در این حوزه، این روند روزبه

110)p.  ,(Adler, R. 2011.      ،علاقه گسترده مردم بـه اخبـار و حواشـی ورزش فوتبـال

شده و هر یک از آنـان،  هاي مختلف و متعددي در این عرصه فعالکه رسانه شده باعث

برانگیـز و  براي رقابت با دیگري و جلب مخاطب بیشتر بـه حواشـی و اخبـار جنجـال    

غیرواقعی موجود در عرصه ورزش فوتبـال، توجـه بیشـتري نماینـد. ورود بـه زنـدگی       

مـورد اسـتفاده و خریـداري    هـاي  خصوصی بازیکنان از جشن ازدواج تا تعداد ماشـین 

المنفعه و حتـی درج   هاي خیریه و عامل هاي اقتصادي، حضور در فعالیتاملاك، فعالیت

کـردن  نمـایی و مطـرح  هاي مـوردنظر، بـزرگ  اخبار کذب درباره بازیکنان، مربیان و تیم

 ازجملـه هـا  سازي) و معرفی بازیکن یا مربـی بـه باشـگاه   تعمدي برخی از افراد (چهره

بر اساس  .)130 .ص، 1374 جونیور، جامپیون(حواشی در مطبوعات ورزشی مذکورند 

هاي موجود در پرونده، موارد زیادي وجود دارد که برخی از مربیان مستندات و گزارش

منظور کسب شهرت و فضاسازي، براي بالا بردن قیمت قراردادهاي خـود  و بازیکنان به

شوند تا با تهیه گزارش د معامله با خبرنگاران میو تحمیل وضعیت خود به باشگاه، وار

نیز  مسئلهو فضاسازي تبلیغاتی، زمینه را براي رشد کاذب آنها فراهم آورند. عکس این 

صادق است که در مواردي، خبرنگارانی با مراجعه به بازیکنان یا مربیان، آنها را تهدیـد  

ها مورد تخریب واقع این رسانهپرداخت مبلغ مورد نظر، در کنند که در صورت عدممی

دولتی اسـت  هاي دولتی و شبهدلیل ارتزاق فوتبال از سرمایهخواهند شد. هر دو عامل به

  که پیش از این به آن اشاره شد.
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  ضعف فرهنگی و اخلاقی .2-7

هاي فوتبال، عنوان فرهنگی ورزشی را در ابتداي نام خود یدك رغم اینکه تمام باشگاهعلی

اکنون هدف واقعی در ورزش فوتبال ایران توان ادعا کرد که همت میئما به جرکشند، امی

است و تنها  گرایی، نیل به شهرت و ثروت شدههمانند کشورهاي اروپایی علاوه بر نتیجه

کنند، مقوله فرهنگ است. شهرت و ثروت بالاي چیزي در این ورزش به آن توجه نمی

هاي غربی پیروي کورکورانه برخی از آنها از فوتبالیستاي، هاي حرفهمربیان و فوتبالیست

هاي مذهبی و عقیدتی برخی از آنان و قالب شدن تدریجی هنجارهاي غربی، سستی بنیان

 عدم و پهلوانی روحیه از گرفتنفاصله اسلامی، فرهنگ ترویج به توجهیکم کنار در ...و

 هايزمینه بروز و هویتیبی نوعی ایجاد باعث ورزشکاران، به مناسب الگوهاي ارائه

 روي از حکایت رسمی، هايگزارش کهجایی تا است شده اخلاقی و اقتصادي آلودگی

سفانه أسحر و جادو دارد. مت ازجملهگرایی  ربیان و بازیکنان به خرافهم از تعدادي آوردن

فرزندانشان، عنوان آمال و آرزوهاي پدران و مادران براي آینده  با تسري این فرهنگ به

باشیم که نیازمند هاي فرهنگی در میان نوجوانان و جوانان میشاهد بروز ناهنجاري

هاي جدي، سریع و عمیق است. در روند بررسی این پرونده، کارشناسان، اندیشی چاره

ها اشاراتی به فساد اخلاقی رایج در بین برخی ها و مدیران باشگاهمربیان، فوتبالیست

ها در اند که با توجه به در جریان بودن بخشی از این پروندهحتی مربیان داشتهبازیکنان و 

  .)6 .ص ،1390 وند، شیخ(شود  اي به آنها نمیی، در این گزارش اشارهئمسیر قضا

هاي واصله و همچنین بررسی کمیسیون، حکایت از عدم نظارت فدراسیون گزارش

ویـژه در پایتخـت دارد. ایـن    فوتبال به ها بر وضعیت مدارسهاي فوتبال استانتئو هی

هاي سرشناس، به محلی بـراي سـودجویی و درآمـدزایی    مدارس با تبلیغ حضور چهره

اند و در موارد متعددي، حوادث ناگوار فرهنگی و اخلاقـی در ایـن   اي تبدیل شدهعده

بالایی  هاي پایه از ارزش و جایگاههاي اروپایی، تیمداده است. در اکثر لیگ مدارس رخ

پیوندند امـا  هاي معتبر میکه از دیگر کشورها براي آموزش به تیمطوريبرخوردارند به

انـد کـه   هاي پایه، مدارس فوتبال رونق پیدا کـرده به تیماعتناء  دلیل عدمدر فوتبال ما به

ها منتقل و تبدیل هاي پایه باشگاهباید با تغییر مقررات و ضوابط، این مدارس به تیم می

تا  40هاي غیررسمی، جمعیتی در حدود ه پشتوانه واقعی کشورمان شوند. بنابر گزارشب

  هزار نفر از نوجوانان در این مدارس حضور دارند. 120
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  فرار مالیاتی .2-8

عدم قاطعیت سازمان امور مالیاتی و غفلت از اعمال مسیرهاي قانونی یا قوه قهریه، نتیجه

هـاي   ها و حتـی فدراسـیون   باشگاهاست.  دنبال نداشتهاي جز تضییع حقوق دولت را به

گیرند و  ورزشی در رقابت براي جذب بازیکن و مربیان پرداخت مالیات آنها برعهده می

پرداخت مالیات توسط بازیکنان و مربیان خارجی نیز، کشور ما را به بهشـت فـرار   عدم

نیز طـی سـنوات گذشـته     مدیران فدراسیون فوتبالاست.  دهکرمالیاتی براي آنها تبدیل 

، نشده است هاي اخیر هیچ مالیاتی توسط اینها پرداخت در سال و تقریباً اندتخلف نموده

اي پس از تعیین مالیات بر ملاحظههر گونه چنانچه متصدیان امر در مقام اجرا نیز بدون 

توقیف  الخروج نمودن،اساس مقررات قانونی و عادلانه از اختیارات قانونی همانند ممنوع

لحاظ شهرت یا هاي بانکی استفاده نمایند و بین بدهکاران مالیاتی بهاموال، انسداد حساب

نفوذ، تبعیض قائل نشوند و مفاد قانون را قاطعانه براي همه یکسـان اجـرا نماینـد و از    

موقع استفاده گـردد،  هاي تجویز شده در متن قانون همانند بخشش یا تخفیف بهفرصت

در میـان بازیکنـان   . )142 .ص ،1386 نیـا،  (آقـایی ز وصول خواهد شـد  حقوق دولت نی

اند و بعد به تیمهاي داخلی توپ زده هایی وجود دارد که روزگاري در تیمبدهکار، چهره

هاي اماراتی پیوسته و الان به ایران بازگشته و با فوتبال هاي اروپایی رفته و از آنجا به تیم

اي که به ز مالیات چند صد میلیونی خود را نپرداخته یا مربیاند، ولی هنوخداحافظی کرده

که پیش از ده میلیارد ریال شده، درحالیهاست از ایران خارجامپراتور معروف بود و سال

بدهی مالیاتی دارد. دلیل این روند که موارد متعددي دارد، تعهـدات مکـرر فدراسـیون    

افراد است. عمده مشکلات موجـود در   هاي کشور در قبال خروج اینفوتبال و باشگاه

هـاي ورزشـی در انجـام    تکمیل فرایندهاي مالیاتی ورزشکاران، عدم همکـاري باشـگاه  

و کوتاهی و تطویل در امر وصول و  یکوتاهتکالیف قانونی است که موارد ذیل، موجبات 

  گردند:مطالبه حقوق حقه دولت می

  ؛هاي مستقیمقانون مالیات 16عدم ارائه و تسلیم فهرست حقوق موضوع ماده  - 1

تسلیم تعهدات کتبی متعدد براي صدور پروانه خروج از کشور یا تمدید اشـتغال   - 2

  ؛براي ورزشکاران و مربیان خارجی

ظـرف سـی روز پـس از     104ماده  1عدم ارسال رونوشت قراردادها (طبق تبصره  - 3
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  ؛ارسال دارند) تاریخ انعقاد قرارداد رونوشت آن را به اداره امور مالیاتی

شـده از اطلاعـات درآمـدي مؤدیـان بـه اداره امـور        عدم ارسال رونوشت گواهی - 4

  ؛مالیاتی

  .هاي مالیاتی مفاصاحسابأخذ  عدم رعایت و کوتاهی در - 5

  خدمت سربازي جعل مدارك پایان .2-9

گذرانند، هاي سربازي خود را گذرانده یا میرغم اینکه بسیاري از ورزشکاران دورهعلی

خـدمت و  کارت پایـان أخذ  هاي متقلبانه، مبادرت بهتعدادي از عوامل فوتبال، با روش

هاي واصـله،  گرفته و گزارشهاي صورتاند. براساس پیگیريمعافیت از سربازي نموده

د که شخدمت و معافیت بررسی  نفر از اشخاص داراي کارت پایان 500مدارك حدود 

هـا، تعـداد معـدودي    تی، در میان آنها علاوه بر فوتبالیسـت هاي دریافبر اساس گزارش

اند. یکـی از مربیـان مطـرح و شـاغل در     خبرنگار، مجري، والیبالیست هم حضور داشته

اي در باشگاه فولاد ، اعلام داشته جلسه90برتر به شرح مکتوب در کمیسیون اصل لیگ

خـدمت فرزنـدش،   کـارت معافیـت از   أخذ  منعقد شد و مدیرعامل وقت، در خصوص

مطالبه ده میلیون تومان کرد که پس از پرداخت وجه به شخص معین و انجام اقداماتی، 

کارت معافیت از خدمت پسر این مربی، صادر گردید که البته بعد از بررسی، باطل شد. 

وظیفه نیروي انتظامی و معاونت نیرويحسب تحقیقات معمول و گزارش سازمان نظام

اي از بازیکنـان فوتبـال بـا مشـارکت و معاونـت      مسلح، عده یروهايانسانی ستاد کل ن

ــابعضــی از مــدیران باشــگاه ــه أخــذ  و نیروهــاي نظــامی و انتظــامی، ضــمن  ه و ارائ

هاي جعلی از قبیل گواهی پزشکی، گواهی حضور هاي خلاف واقع، گواهی نامه تصدیق

دمت سـربازي  کـارت معافیـت از خ ـ  أخـذ   والدین در جبهه و پرداخت رشوه موفق به

هاي طریق ضمن فرار از خدمت سربازي، بتوانند با انعقاد قرارداد در تیم اند تا بدین شده

 ربـط  ذي مختلف تحصیل درآمد نمایند. در این پرونده، علاوه بر برخی عوامل نهادهاي

عنوان واسـطه،  خدمت و مدارك پزشکی، چهار مربی مطرح بهدر خصوص اعطاي پایان

در . )112 .ص ،1390 جـاودانی، (انـد  اسـتانی فوتبـال نقـش داشـته     هايتئیکی از هی

هاي ها با اسناد غیرمعتبر، در کنار تبانی و جعل مداركخصوص موضوع کارت معافیت

گرفته، یکی از دلایل این سوءاستفاده به ضعف موجود در قانون مجلس مربوط صورت
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امداد و فرزنـدان طـلاق کـه     کمیتهنظر  شود مانند امتیازات مربوط به مشمولان تحتمی

ها را در این قوانین، جلوي سوءاستفاده تجدیدنظرلازم است، مجلس شوراي اسلامی با 

بگیرد. یکی از بازیکنان با استفاده از طلاق صوري پدر و مـادرش از فرصـت معافیـت    

  است استفاده کرده

  تبانی .2-10

هـا  معتقدنـد تبـانی در بسـیاري از بـازي    هـا و مربیـان فوتبـال،    کارشناسان، فوتبالیست

هـاي در  هاي در کورس قهرمانی و یـا تـیم  هاي پایانی لیگ در بین تیمخصوص بازي به

پذیرد. بر هاي بالاتر صورت میها به لیگحال سقوط در لیگ یک در مرحله صعود تیم

هاي نظـارتی، حسـب تحقیقـات معمـول و اظهـارات برخـی از       اساس گزارش دستگاه

ناسان و اهالی فوتبال به شرح مکتوب در سابقه، تبانی توأم با رشـاء و ارتشـاء در   کارش

اسـت. تبـانی در بعضـی از     دهش ـفوتبال ایران وجود دارد کـه مصـادیقی از آن کشـف    

یابد. اوج بروز این پدیـده شـوم در مواعـد    تحقق می 2و  1برتر و لیگ  مسابقات لیگ

د شـو هـا اسـت، ظـاهر مـی    سقوط و ابقاء تـیم ثر در قهرمانی یا ؤحساس مسابقات که م

  .)44 .ص ،1383 زادگان، عباس(

عوامل مباشر در تبانی بر اسـاس مسـتندات، برخـی از مسـئولان میـانی، مـدیران و       

هـا و  هـا، بـین داوران و مـدیران تـیم    کارکنان وقت فدراسیون با بازیکنان و مدیران تیم

شدگان نی، مصادیق مختلفی دارد که دعوتهاي تباافتد. شکل و شیوهبازیکنان اتفاق می

و برخی از مسئولان نهادهاي نظـارتی و امنیتـی بـه ایـن مـوارد،       90به کمیسیون اصل 

کشی به برگه گزینه مورد دلخواه خود اند: برخی اوقات هنگام قرعهگونه اشاره کرده این

چسـب  گویند هر وقت دسـت شـما بـه    زنند و به شخص مورد نظر میچسب مایع می

وبرگشت بین دو  خورد، قرعه را بردار همانند فینال جام حذفی چند سال پیش که رفت

  .)55 .ص ،1386 نیا، (آقایی تیم مطرح بود، به همین شکل عمل شد

برتر اعلام داشته که در یکی از مسـابقات   هاي مطرح لیگکاپیتان سابق یکی از تیم

تیم ما قبل از بازي به من اعلام شد، سرپرستحساس که سرنوشت قهرمانی معلوم می

اند، چنانچـه تـا   کرد که در توافق با داور، مبلغی را طی یک فقره چک تحویل داور داده

کمک داور نیست ولی اگر بازي مساوي پیش بازي نتیجه برد داشت، نیازي به 80دقیقه 
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 ـ  83ازي بـه دقیقـه   رفت، داور باید براي ما پنالتی بگیرد و کاپیتان باید پنالتی را بزند. ب

قـدم   18رسید که داور در فرصتی نزد من آمد و با عصبانیت گفت که چرا تـوپ را در  

هـاي  نـاحق پنـالتی گرفـت. برخـی از چهـره     فرستید که توپی را فرسـتادم و او بـه  نمی

انـدرکاران  حال که از وجود تبانی در بین دسـت  سرشناس و نامدار فوتبال ایران، درعین

دانند، اما ها) ناراحتند و آن را پدیده زشت و مخربی براي ورزش میتیم(داور با عوامل 

حال با این توجیه که اگر به این وضع تن ندهند و اقدام نکنند، از دیگران عقـب   درعین

و اظهارات اصحاب فوتبال  ربط ذي ذکر است که حسب گزارش نهادهاي مانند، قابلمی

حساب داور، بازیکن یا مربـی و مـدیرعامل   به یماًدر اکثر این موارد مبالغ دریافتی مستق

حساب دوستان و آشنایان و گـاه در قالـب قراردادهـاي     شود، بلکه از شماره واریز نمی

هایی از این مـوارد کـه توسـط عناصـر      گیرد. نمونه می پول صورت وانتقال نقلصوري، 

شده  کمیسیون گزارشکننده و یا شاهدان عینی و یا توسط نهادهاي نظارتی به  پرداخت

  است، بسیار است.

  بندي شرط .2-11

 رشـد در عرصـه ورزش کشـور، خصوصـاً     بـه هـاي منفـی رو   بندي یکی از پدیـده شرط

شـدن در   اي بـراي برنـده   شـده تـا عـده    است. این پدیـده باعـث   مسابقات فوتبال شده

 طـور  بـه ها به تبانی با برخی بازیکنان و داوران روي آورند. این پدیده منفی،  بندي شرط

بینی نتایج مسابقات  بندي و همچنین فروش اوراق پیش هاي شرط از طریق سایت عمده

 و فـوق  ها سایت مسئولین .p. (Adler, 2011 ,(103 پذیرد داخلی و خارجی صورت می

 بـا  هـا  ارگـان  دیگـر  و اسـلامی  ارشاد و فرهنگ وزارت از مجوزأخذ  با افراد از بخشی

 بـه  مجـازي،  فضـاي  یـا  و مطبوعـاتی  هاي کیوسک و فرهنگی مراکز در هایی فرم انتشار

بنـدي بـه دو روش سـنتی و بـرخط (آنلایـن) انجـام        . شرطدهند می ادامه خود فعالیت

دارند که بـا  هایی در نقاط مختلف شهر  ها پاتوق بندي گیرد که در روش سنتی، شرط می

بندي با موضوعات نتیجه مسابقه، اولین کرنر، اولین گل، اولـین   تجمع، مبادرت به شرط

هـا بـه ایـن امـر،      کنند. هر دو روش، باعث اعتیاد برخی خانواده پنالتی یا اولین اوت می

پـذیر   وارد آمدن لطمه به چرخه اقتصادي کشور، ورود لطمـات مـادي بـه قشـر آسـیب     

از کشور و همچنین ایجاد فساد و تبانی در بدنه فوتبال و گسترش و جامعه، خروج ارز 
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گـردد.   هـاي ورزشـی و تحصـیل مـال نامشـروع مـی       تسري این موضوع به سایر رشته

هـا بـراي نتیجـه بـرد، وارد      بنـدي  صحنه این شرطکه در مواردي، عناصر پشتطوري به

آنها برخی اقـدامات در داخـل   بینی  شوند تا مطابق پیش مذاکره با بازیکنان و داوران می

زمینه مسابقه صورت گیرد را انجام دهند که خود یکی از دلایل مهم در ایجاد فساد در 

  .)39 .ص ،1378(کاتوزیان،  است این ورزش بوده

بندي در این قبیل مسابقات به این معنا که هـر کـس   مطابق نظر مراجع عظام، شرط

کاري براي او انجام دهد، حرام است. مطابق نظر بازنده شد، چیزي را به برنده بدهد یا 

این عمل که افرادي با پرداخت پول در مسابقات شرکت «معظم رهبري نیز  اعلامی مقام

اند، مبلغی پرداخت شود، حکم برد و باخـت را  کرده و به افرادي که پاسخ صحیح داده

تماشـاگران حـرام   بندي بین دو طرف مسـابقه و بـین   بنابراین شرط ».دارد، جایز نیست

هایی را با پرداخت مبلغی، خریداري کرده اي وارد سایتی شوند یا برگهاست. اینکه عده

اسـاس و در صـورت نظـر     بینی کنند و بـراین و درباره نتیجه مسابقات نظر داده و پیش

شوند و دادن مبلغی از این بندي حرام میصحیح، مبلغی دریافت کنند، نیز مرتکب شرط

  دادن کار حرام نیست. سسات خیریه، توجیهی براي انجامؤمدرآمد به 

  دوپینگ .2-12

ماده نیـروزا داخلـی یـا    هر گونه مصرف، توصیه، تشویق، تجویز و یا تسهیل استفاده از 

صورت ناعادلانه یـا  خارجی که باعث برتري ورزشکاران در مقابل حریف یا حریفان به

در فوتبـال دنیـا و   ). p ,Barkoukis, 2011 .215( آیدحساب میکاذب شود، دوپینگ به

اي با درآمدهاي نجـومی بـه خریـد و فـروش و قاچـاق داروهـاي دوپینـگ        ایران، عده

  کنند.مبادرت می

  پیشنهادات و اقدامات اجرایی. 3

ضروري است وزارت ورزش ضمن بازخواست از معاون ورزش قهرمانی خود، با  - 1

فوتبال، اقدامات لازم جهت رفع نواقص اساسنامه تحریک بیشتر در مجمع فدراسیون 

ویژه در خصـوص مسـائل مـالی را    و برخورد با خاطیان در موارد نقض اساسنامه به

 پیگیري کند و تخلفات مربوط را به مراجع آسیایی و جهانی فوتبال اعلام کند.
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رغم علم و اطلاع از اقدامات خلاف قـانون و  عمومی فدراسیون فوتبال علیمجمع - 2

رئیسه و رئیس و دبیرکل فدراسیون فوتبال، نارضایتی مـردم و  تئهیاعضاء مقررات 

و اتخـاذ  اعضـاء  بایستی نسـبت بـه استیضـاح    القاعده مینقض مکرر مقررات، علی

کـرد ولـی بـا    هاي ذاتی اقـدام مـی  تصمیم مبنی بر برکناري آنان بر اساس صلاحیت

 ـ  نحوه انتخاب اعضاي این مجمع ـ  دلایل ذکر شده در ابتداي این گزارشه بهتوج

سال گذشته، سکوت اختیـار نمـوده و از انجـام وظـایف      8اعضاي آن همواره طی 

اي اند. با توجه به عضویت معاون ورزش قهرمـانی و حرفـه  قانونی خود امتناع کرده

 جـاودانی، (پاسـخگو باشـند   وزارت ورزش و جوانان در فدراسـیون فوتبـال، بایـد    

  .)52 .ص ،1390

روند حاکم بر انتخابات رئیس فدراسیون حاکی از انتصاب اسـت و نـه انتخـاب،     - 3

دلیل چیدمان مجمع کـه افـراد حاضـر آن غالبـاً منصـوب رئـیس فدراسـیون        زیرا به

نظر  باشند، چرخش افراد را در منصب ریاست فدراسیون محدود نموده و حسب می

کارشناسان و پیشکسوتان، ضروري است تا با رعایت مقررات مـرتبط اساسـنامه در   

رئیسـه و رئـیس فدراسـیون،    تئ ـهیاعضـاء  مجمع، سـن  اعضاء موضوعات ترکیب 

ها، سازمان اداري، امور مالی، نحوه گزینش و انتخاب بعضی از کمیتهاعضاء ترکیب 

 قیـد  بـا ... مراجع داوري فوتبـال و ی و ئهاي ارکان قضاو شرح وظایف و مسئولیت

 انجـام  جدیـد  اساسنامه اساس بر روپیش انتخابات تا شود ایجاد اصلاحاتی فوریت

  .دشو مرتفع فوتبال مدیریتی مشکلات از بسیاري و شود

واسطه با ورود مدیران غیرمتخصص در فدراسیون و حاکم شدن مدیران صنعتی به - 4

هاي فوتبال و نداشتن مشاورین داراي صلاحیت و باشگاهها بر اکثر مدیره ئتثیر هیأت

شـده صـرف   بینـی هاي پیشتفوق نتیجه بر کیفیت از نگاه این مدیران، غالب سرمایه

هاي پایه اعم از نوجوانان، جوانان و امیـد بـه   تیم هاي بزرگسالان شده، عملاًباشگاه

راي ایـن مهـم،   اند که ضروري است وزارت ورزش و جوانان ب ـحال خود رها شده

  اندیشی کند.چاره

سـالاري، افـزایش نقـش رهبـران (لیـدرهاي) ورزشـی در        سالاري، مربـی بازیکن - 5

ها، فرهنگ سوء و منفی رایج در سکوهاي ورزشی و ظهـور پدیـده تخریـب     باشگاه

شده تیم رقیب، توسط تعدادي از هواداران تماشاگرنما، از مصادیق عدم دهی سازمان
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باشـد کـه تنهـا راه اصـلاح آن،     اي در کشور میمختلف فوتبال حرفهتناسب شقوق 

سپردن مدیریت این ورزش به مدیران باسابقه و مرتبط بـا فوتبـال و داراي شـرایط    

وزارت ورزش بـراي  . )92 .ص ،1390 املشـی،  (صوفیباشد صلاحیت عمومی می

شود، فدار میجلوگیري از روند تخلفاتی که منجر به بروز فساد در این ورزش پرطر

کـارگیري مـدیران    هلاح اساسنامه از طرق قانونی، روند ب ـصباید با نظارت بیشتر و ا

اراده (اما غیرمدیر و غیرفوتبالی) را هاي همسو، مطیع و بیسیاسی غیرمرتبط یا چهره

 اصلاح نماید.

 هاي کلان مالی (که ازدلیل سوءاستفادهجریانی قوي در درون این رشته ورزشی به - 6

سازي در این مندي فوتبال از بخش غیرخصوصی دارد)، اجازه خصوصیوضعیت بهره

هاي دولتی و شبهدهد. بنابراین، علاوه بر لزوم تقویت نظارت دستگاهورزش را نمی

عنوان اقدامی موقت، راهکار هایی که مورد حمایت آنها هستند بهدولتی بر هزینه تیم

دولتی به بخش خصوصی است که هاي دولتی و نیمهاصلی، اجراي قانون واگذاري تیم

باشد. پرداختین عوامل کاهش فساد ساختاري در ورزش فوتبال میتر مهمیکی از 

بنابراین یکی از  ؛هاي هنگفت در کشورهاي مختلف از طریق بخش خصوصی است

ین عوامل وجود فساد در فوتبال ایران، ارتزاق این ورزش از بودجه عمومی و تر مهم

همراه عدم نظارت است. نقش نظارتی دیوان محاسبات کشور در هاي دولتی بهرکتش

تردید است که در عمل بسیار ناچیز است و لذا بایـد خصوصـی    این زمینه غیرقابل

  .)88 .ص ،1390 جاودانی،طور جدي پیگیري شود (شدن فوتبال به

اشـاعه مـنش    هدف از ورزش، علاوه بر سلامت جسمانی، رسیدن بـه کمـالات و   - 7

المال و نبود نظـارت بـر   مین مالی فوتبال از بیتأدلیل تسفانه بهأپهلوانی است که مت

گرایی مـدیران و مربیـان و اشـاعه آن بـه     آن، زندگی تجملاتی ورزشکاران و نتیجه

سکوها شاهد نزول اخلاق در فوتبال کشورمان هستیم که ایـن امـر بایـد از طریـق     

هایی کـه عنـوان   بال و تقویت بعد فرهنگی در باشگاهوزارت ورزش، فدراسیون فوت

 دهی شود. کشند، سامانفرهنگی ورزشی را یدك می

ی فدراسـیون فوتبـال، قابلیـت رسـیدگی     ئاعمال سلیقه مقررات توسط ارکان قضا - 8

جانبه دارد. در خصـوص قضـات دادگسـتري کـه بـرخلاف مقـررات       سریع و همه

قضائیه،  هاي اداري از سوي ریاست محترم قوهقانونی، ضمن نقض قانون و بخشنامه
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باشند و مرتکـب تخلـف انتظـامی    اند یا میبودهکار  به در فدراسیون فوتبال مشغول

قضائیه، دادستان انتظامی قضـات و دادسـتان    اند، مراتب جهت رسیدگی به قوههشد

د و از جهـت اتخـاذ تصـمیم، مطـابق اساسـنامه      شـو عمومی و انقلاب تهران اعلام 

رئیسه تئفدراسیون فوتبال، مراتب به وزیر ورزش و جوانان اعلام تا در مجمع و هی

 ی فوتبال، الزاماً نباید قاضی باشندئارکان قضااعضاء مطرح گردد. لازم به ذکر است 

  .)48 .ص ،1378(کاتوزیان، 

بندي کـه یکـی از عوامـل مهـم در بـروز فسـاد در اکثـر        در خصوص رواج شرط - 9

قضـائیه، وزارت اطلاعـات،    باشد، با همکاري مراجعـی همچـون قـوه   ها می ورزش

نیروي انتظامی، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و وزارت ورزش و جوانان، ضـمن  

کننـد،  کـه در ایـن زمینـه اقـدام مـی      ؤسسـات ها و مابطال مجوزهاي صادره سایت

تعطیـل و  اند، بندي که در گزارش کمیسیون معرفی شدههاي محل تجمع شرط مکان

اندرکاران ورزش عوامل آن مجازات شوند و یا لااقل ارتباط تشکیلاتی آنها با دست

  د.شوقطع 

هـاي گذشـته   نظر به اینکه سفرهاي خارجی مدیران فدراسیون فوتبال طی سـال  - 10

است و از قبـل تعـداد    تقریباً در انحصار رئیس فدراسیون و دبیرکل معزول آن بوده

بعضاً علاوه بر تحمیـل هزینـه بـه فدراسـیون، در قالـب حـق       توجه این سفرها قابل

ی نسبت بـه  ئاست، در بررسی مقام قضا موریت و هدایا درآمدهایی تحصیل شدهأم

  د.شوهاي اضافی، اقدام بازگرداندن هزینه

 ـ   هاي مالی و غیرمالی هم میگذاشتن جریمه - 11 ثیر أتوانـد در جلـوگیري از فسـاد ت

 ـباشد، پ مطلوبی داشته خـاطر دسـتمزد پـایین     هرواضح است که اگر ارتکاب فساد ب

گردد که بالا بردن  باشد، این مورد کارساز نیست، لذا به فدراسیون فوتبال پیشنهاد می

 باشند. سطح درآمد کارکنان خویش را مدنظر داشته

 ـ   اینکه کلیه جمعیت ازجملهنظارت و کنترل عمومی  - 12 لاخص اهـا و احـزاب و... ب

باشـند و میـزان    گروهی باید حق نظارت بر عملکرد مسـئولین را داشـته  هاي  رسانه

بندي هرکدام از مجریان به تعهدات قانونیشان بـه آگـاهی مـردم بـدون مـانع و       پاي

ها و  جداي از سازمان. )76 .ص ،1390 املشی، (صوفی طور واضح و شفاف برسد هب

ذار رگ ـیأثزه بـا فسـاد ت  هـاي مبـار   مقررات، عامل انسانی بیش از همه در انجام طرح
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من و معتقد، درستکار بـراي بازرسـی و   ؤباشد، همچنین دقت در انتخاب افراد م می

 تحقیق نیز اهمیت بسیار بالایی دارد

همچنین باید در استخدام افراد نیز تبعیض و منافع غیرسازمانی را کنار گذاشت،  - 13

منجـر بـه ایجـاد     کـوش شـده و  تفاوتی کارکنان سختزیرا که سبب دلسردي و بی

د. در فوتبـال و فدراسـیون فوتبـال نیـز بـراي      شـو مـی  هباندهاي غیررسمی در ادار

دقیق مشخص باشند و حتی  طور هاي ارزیابی به استخدام افراد باید معیارها و روش

گیرد، تا تبعـیض   کند، در اختیار کلیه افراد قرارکس کسب می نام و امتیازاتی که هر

هاي حقـوق ورزشـی و ارائـه مـدرك آن و الزامـی       آموزش کاهش یابد. بارهدر این 

هاي خود منجر دلیل آگاهی افراد از مسئولیتکردن بهدانستن ارائه مدرك براي بازي

در واقع اطـلاع نداشـتن از   . )7 .ص ،1392 سامانی، (قبادي گردد به کاهش فساد می

هاي  علت نبودن آموزشبه هاي ورزشی جرائم در محیط پیامدهاي قانونی تخلفات و

شـود   مجموعه مدون از جرائم و مجازات ورزشی منجر مـی  مناسب و همچنین خلأ

بایـد مربیـان یـا مسـئولینی کـه از وظـایف و        که فساد و خلافکاري افـزایش یابـد.  

کنند را حـذف نمـوده یـا حـداقل نـزول رده آنهـا در        هاي خود عدول میمسئولیت

صورت تمام  ههاي خویش را بافرادي که مسئولیت قتشویها و... و  مسابقات و لیگ

  .دهند و کمال انجام می

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، براي تضمین حق دادخواهی مردم و  90اصل 

اسـت   توجهی اجزاي حاکمیت نسبت به حقوق افراد ملت، مقرر کـرده  جلوگیري از بی

ر خانه ملت، رسیدگی و پاسخ داده گانه، د که به شکایت اشخاص از طرز کار قواي سه

شود و در مواردي که موضوع مربوط به عموم مردم باشد نتیجـه رسـیدگی بـه آگـاهی     

 90طرح پرونده فساد در فوتبال و رسیدگی بـه آن در کمیسـیون اصـل     .مردم نیز برسد

لحـاظ صـلاحیت مرجـع    مجلس شوراي اسلامی فارغ از ایراداتی که ممکـن اسـت بـه   

طرز کار وزارت ورزش و جوانان در بر آن وارد باشد، در واقع رسیدگی بهرسیدگی و... 

هر چند فدراسیون فوتبال، داراي شخصیت حقوقی مستقل . آید شمار میزمینه فوتبال به

ترین  عنوان عالیو ماهیت غیردولتی نسبت به وزارت ورزش است اما وزارت ورزش به

و  دهـی  سـازمان ریـزي،  تولی اصلی برنامـه عنوان مدستگاه اجرایی در ورزش کشور و به

عنوان عضو ارشد مجمع فدراسیون فوتبال وظیفـه دارد  نظارت بر ورزش کشور و نیز به
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مراقبت لازم براي حسن جریان امور و نظارت کافی بـر تـدوین و اجـراي فراینـدهاي     

  .)220 .ص ،1386 نیا، (آقایی شفاف و صحیح در فوتبال را انجام دهد

  گیري نتیجه

تحقیقـات   .گردنـد  هاي قانونی نقض مـی  گیري فساد، رفتارهاي اخلاقی و شیوه با شکل

هـاي  نشان از آن دارد که هدف جامعه نباید رساندن فساد به صفر باشد؛ زیرا که هزینـه 

آن براي اجتماع بسیار بالاست، بلکه در درجه اول پیشگیري و کنترل تا اندازه مناسـب  

)؛ بررسـی عوامـل   pp.Tanzi, 1998 , 42-33( تر اسـت  رفهبراي جامعه بسیار بسیار باص

 ـ ایجادکننده فساد در فوتبال منجر می هـاي   صـورت ریشـه   هگردد تا از بین بردن فساد، ب

گونه کـه تـاکنون   به مجازات افراد متخلف اکتفا نگردد؛ زیرا همان صورت گیرد و صرفاً

متخلف در پیشگیري و جلـوگیري  است، اکتفا کردن به مجازات افراد  تجربه نشان داده

ال بسـیار اسـت،   ب ـاي در فدراسیون فوتنامه تخلفات آیین ثیر بسیار کمی دارد.أاز فساد ت

هـاي  تصویب گـزارش چندشغله بودن و تبعیت خارجی داشتن مسئولان ورزشی، عدم 

کارگیري افراد با رشته تحصیلی  هتوسط فدراسیون، عدم ب مالی و برنامه و بودجه سالیانه

، عدم شـفافیت  بدون سابقه ورزشی یا غیرسیاسی هاي سیاسیاستفاده از چهره متناسب،

هـاي اخـلاق   نامـه  موارد نقض صـریح مقـررات و آیـین    ازجمله مالی، فرار مالیاتی و...

سازي درسـتی از سـوي مراجـع و     سفانه هیچ واکنش و شفافأباشد که مت فدراسیون می

است؛ و با توجه بـه اینکـه یکـی از     رفتهدر این خصوص صورت نگ ربط ذي مسئولان

داریم که با توجـه  را سازي بود، این انتظار  شعارهاي انتخاباتی رئیس فدراسیون، شفاف

سازي باشـیم، موضـوعی کـه    ها شاهد شفاف در تمامی زمینه ،قانون اساسی 90به اصل 

  سفانه اکنون وجود ندارد. أمت

ت در آن وانتقـالا  نقـل هـاي هنگفـت   هزینهاز دیگر عوامل منجر به فساد در فوتبال، 

ها، از منابع  اند و با توجه به اینکه اغلب تیم ها نیز باعث تورم در فوتبال شدهاست. دلال

ت هم از همان منابع دولتـی خواهـد بـود کـه بـدون      وانتقالا نقلکنند،  دولتی ارتزاق می

ذهبی و عقیـدتی  هاي م ـسستی بنیانبازگشت و تنها در جهت منافع عده خاصی است. 

نیز باعث سـقوط   قالب شدن تدریجی هنجارهاي غربی از افراد در این سیستم وبرخی 

هاي  گ و تبانی از نشانهنبندي، دوپیاست که شرط دهشاخلاقی فوتبال ایران  ـ  فرهنگی
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توان امیدوار به بهبود وضعیت فوتبال  ها می آن است. در صورت اصلاح این زیرساخت

  در ایران بود.
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Abstract 
The Islamic revolution is based on the attitude that it will proceed according 
to justice, and will not act against morals and humanity; Nevertheless, we 
still encounter gangs abusing public property, which is contrary to the values 
and criteria that the Islamic Revolution has achieved victory by relying on. 
The existence of these contradictions makes it necessary to examine the 
factors that cause corruption in football, of course, revealing the factors and 
examples of corruption in sports should not mean that corruption is 
spreading and cannot be fought against; Rather, it means that considering 
that one of the factors of lack of development in the country is the existence 
of corruption and lack of transparency, they should be dealt with by 
examining the factors in order to pursue development. If we can provide a 
clear definition of corruption and identify the effective factors in the 
formation of this phenomenon in Football we can usually find the preventive 
solutions and how to fight this problem; In this article, with a descriptive-
analytical approach, the etymology and then executive measures to prevent 
corruption in Iranian football are discussed. Examples of corruption can be 
seen more or less in every organization, and sports organizations, 
considering the important responsibility they have in developing sports and 
ensuring people's health, damage caused by corruption can have a deeper 
impact on them. One of the informal and sensitive organizations in the field 
of football is the Football Federation, since its related matters are of interest 
to different groups, especially the youth, it is necessary to pay attention to 
the category of corruption in this federation. There should be a fight against 
corruption to prevent future damage. 
 
Keywords: Football Federation, corruption in sports, sports rights, violation 

of rules, Protection of public rights. 
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Abstract 
The development and advancement of information and communication 
technologies along with its effective functions on many and varied issues 
related to human life has caused damage to the rights of citizens in the cyber 
space. However, the extent of the cyber space requires that a series of 
general legal principles and rules governs all the relationships in this space. 
In the present research, using library sources and descriptive and analytical 
research methods, it is the answer to the issue of ruling legal principles and 
rules on citizenship rights in the cyber space. the principle of "prohibition of 
detriment" can be regarded as the ruling principle in the relations between 
citizens and other members of the society in the cyber space; this principle 
prevents any detriment to the rights of citizens in the cyber space, and 
guarantees the harmed person. In terms of the legal rules governing the 
relationship between the government and citizens in the cyber space, the 
principle of innocence in the field of substantive matters and the principle of 
fair trial in the field of formal matters against the powers and means of 
exercising power by the government guarantee the protection of the rights of 
citizens in the cyber space. The principle of innocence makes cyber citizens 
immune from being guilty without any basis and the principle of fair trial 
also prevents the violation or limitation of citizen's rights in the cyber space 
under the pretext of ensuring security in this space. 
 
Keywords: civil rights, cyberspace, principle of prohibition of detriment, 
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Abstract 
Although the green card issued by the police force is considered as an 
official vehicle ownership document according to Article 1287 of the Civil 
Code and Article 22 of the Law on Transportation and Transit of Goods 
through the Territory of the Islamic Republic of Iran, but considering the 
approval process, detailed discussions and opinions Regarding Article 29 of 
the Law on Investigation of Traffic Violations, the Guardian Council seems 
to have provided no legal enforcement guarantee for the non-official 
registration of car transfers in notaries, but the registration of car transfers in 
notaries is mandatory. . In the process of approving Article 29 of the Law on 
Investigation of Traffic Violations, the Guardian Council also found that 
non-receipt of revenues such as registration fees, taxes, duties, government 
and public rights due to non-registration of car transfers due to reduced 
public revenue is contrary to Article 75. The constitution stated that by 
amending Article 29 with its current content, the objection to Article 75 had 
been removed from the perspective of the Guardian Council. At present, the 
main reason for the dispute is the necessity or non-necessity of notarized 
registration of car transfers and the unwillingness to refer to notaries, the 
legal obligation of notaries to collect car transfer tax according to Article 42 
of the VAT Law. It has been approved in 2008 that with the implementation 
of the sentence of Article 30 of the Value Added Tax Law approved in 1400, 
the payment of car transfer tax must be done before changing the license 
plate and the law enforcement force is obliged to pay the transfer tax. 
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Abstract 
Due to the importance of global human rights issues, the international 
mechanism established in this field is of particular importance. Among these 
mechanisms is the Human Rights Council. The purpose of this research is to 
examine the performance of the Human Rights Council in Bahrain. The 
main research question is what has been the function of the Human Rights 
Council in Bahrain? The hypothesis of this research is based on the fact that 
the performance of the Human Rights Council is under the influence of 
Western governments. In this research, a descriptive and analytical method 
was used, and the findings of this research show that the special rapporteurs 
of the Human Rights Council are concerned with the performance of Bahrain 
in specific issues such as Children's rights, rights of human rights defenders, 
etc. and has given recommendations in this field. Also, in the global periodic 
review of member countries (in 2008, 2012, 2017), this council repeatedly 
questioned Bahrain's performance in the field of human rights and asked 
Bahrain to correct the mentioned cases. The government of Bahrain, in 
response to the special rapporteurs and periodic reviews of the governments 
that have made recommendations on human rights violations in Bahrain, has 
sometimes accepted and modified the recommendations and sometimes 
considered them to be contrary to the domestic laws and the modification 
Those recommendations have backfired. 
 
Keywords: Bahrain, United Nations, Human Rights Council, Global 

Review, Special Rapporteurs. 
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Abstract 
One of the most important problems in the field of sports is the damage 
caused to the sports community, the financial system, and the international 
reputation due to the violation of contractual obligations or the termination 
of contracts in this field. This research aims to examine the root of the 
breach of contractual obligations, to guarantee its implementation, and 
finally, to point out the effect that such breach of obligations has on public 
rights. The definition of sports rights and sports contract should be 
mentioned, and then it will be discussed by examining the effects governing 
sports contracts and the origin of violations of such contracts, focusing on 
the contract between players and clubs, and as a case study, the standard 
contract of the English Premier League in the 2022-2023 season. The 
investigation of its dimensions should be deepened. The findings of this 
research show that the source of the violation of sports contracts between 
players and clubs is sometimes the inability of each of the parties and 
sometimes their refusal to fulfill contractual obligations. Due to the violation 
of the contract, various damages, both material and spiritual, are inflicted on 
the other party, which sometimes have an international aspect, all such 
damages will directly or indirectly affect the public interests and their 
material and spiritual rights, which is considered as a violation of citizenship 
rights. 
 
Keywords: Sports law, sports contract, international sports law, breach of 

contract, football contract, citizenship rights. 
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