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Abstract 
The Ombudsman is an independent institution that acts as an intermediary 
between citizens and public authorities established by the Constitution, as well 
as public non-governmental institutions and organizations. Through non-judicial 
and modern mechanisms, such as submitting reports to Parliament, providing 
reports to the complainant, and reporting to the media, the Ombudsman 
supervises governmental activities and administrative decisions and contributes 
to the settlement of disputes between public and private legal persons in order to 
remedy injustices arising from administrative acts. In most legal systems, certain 
characteristics of this institution are shared, including its general jurisdiction to 
supervise public authorities and organizations, the non-judicial nature of its 
procedures, and its functional and organizational independence. These 
similarities are more evident in the Iranian legal system in relation to the Article 
90 Commission of the Constitution, established within the Islamic Consultative 
Assembly. Accordingly, this article seeks to compare the Article 90 
Commission of the Constitution with the modern Ombudsman institution in the 
House of Commons of the United Kingdom, taking into consideration all 
relevant aspects. The study employs a descriptive-analytical method and uses a 
mixed and applied comparative approach. In this regard, the common features 
and similar capacities of the two institutions in supervising the performance of 
public authorities and organizations, addressing complaints, and protecting 
citizens’ rights are examined. The findings indicate that, as an independent 
supervisory institution and in accordance with the principle of the rule of law, 
the Ombudsman considers citizens’ complaints and may refer them to the 
competent judicial and administrative authorities. Furthermore, the Ombudsman 
may submit proposals to Parliament to facilitate the amendment of the relevant 
legislation or the reform of existing administrative practices. 
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 *یمهدی سردار

 چكیده

گر را میان شهروندان و قوای عمومی تأسیسی از سووی   میانجیآمبودزمان، نهادی مستقل است که نقش 
ی ئهای غیرقضوا  کند. این نهاد از طریق شیوه نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی ایفا می ،قانون اساسی

کننده و ارائوه گوزارش بوه     و نوین، همچون ارائه گزارش به مجلس، ارائه گزارش به شخص درخواست
وفصول اختففوات میوان     های حکومت و تصمیمات اداری نظارت کورده و بوه حول    ها، بر فعالیت رسانه

در  های ناشی از اعمال اداری را رفع نمایود.  عدالتی پردازد تا بی اشخاص حقوق عمومی و خصوصی می
توان به صفحیت عام در  می ازجملههای این نهاد مشترک است که  های حقوقی، برخی ویژگی اکثر نظام

رسویدگی و اسوتقفل از حیو      فراینود ی ئهوای عموومی، ماهیوت غیرقضوا     نظارت بر مقامات و سازمان
 ۰۹اصول  ها در حقوق داخلی ایوران، پیراموون کمیسویون     کارکردی و تشکیفتی اشاره کرد. این شباهت

رو، در مقاله حاضر با  ی دارد. ازاینبیشترقانون اساسی مستقر در مجلس شورای اسفمی، ظهور و بروز 
مزجوی و کواربردی، توفش شوده      صوورت  بهگیری از مطالعه تطبیقی  روش توصیفی و تحلیلی و با بهره 

تان بوا عنایوت بوه    در مجلس عوام انگلسو  نوینقانون اساسی با نهاد آمبودزمان  ۰۹است کمیسیون اصل 
های مشابه دو نهاد در زمینه نظوارت بور    ، وجوه اشتراک و ظرفیتراستا این درتمام جوانب مقایسه شود. 
های عمومی، رسیدگی به شکایات و حمایت از حقووق شوهروندان بررسوی     عملکرد مقامات و سازمان

د نظارتی مستقل، در پرتو اصل یک نها عنوان بهدهد که نهاد آمبودزمان  است. نتایج حاصل نشان می شده
صوف    ی و اداری ذیئتواند آن را به مقامات قضا حاکمیت قانون، به شکایات مردم رسیدگی کرده و می

تواند با ارائه طر  به مجلس، زمینه اصف  قانون مربوطه یوا اصوف     ارجاع دهد. همچنین، این نهاد می
 .رویه موجود را فراهم نماید

 
 .(، مجلس، نظارت۰۹) اصل نود ونیکمس ،یآمبودزمان، قانون اساسواژگان کليدي: 

  

                                                                                              

 .یرانا، تهران، السفم هیعل دانشگاه امام صادق ،یو حقوق عموم یارشد معارف اسفم  یکارشناس یدانشجو *
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 مقدمه

از مردم و شوهروندان در   یقانون تیو حما یسالار مردماز  یبانیآمبودزمان، با هدف پشت
موضووع ابتودا جوز      نیا (.6، ج69۰1 ،)هاشمی شده است لیتشک یمقابل قدرت عموم

به حکومت توسط شوهروندان  نظارت  نکهیبوده و نظر به ا قضائیدستگاه  یها تیصفح
مشکفت  به توجه   با کنیاست، ل عقفنی و پسندیدهامر  کی، سالار مردمنظام  کیدر آن 

تفواوت معنوی در خصووص برخوی از مفواهیم       ازجمله قضائیگوناگون موجود محاکم 
دولت در  اراتیو گسترش حوزه اخت قضائی های امر یدگیچیو پ یاطاله دادرس ،حقوقی
از  یسبب شد تا برخو  ،ی و مستمربودن امر ارائه خدمات عمومی توسط دولتامر عموم

و در مودت   قضوائی ریغ وهیکه بتوانند بوه شو   کنند ییها سازمان سیکشورها اقدام به تأس
 (.2، ج69۰1 ،هداوند) ندینما یدگیرس تیحاکم هیمردم عل اتیبه شکا یتر کمزمان 

دانوان مختلوف صوورت گرفتوه      درباره نهاد آمبودزمان توسط حقوق یمختلف فیتعار
 در 6۰91در سوال   یالملل نیکانون وکفی به که از اتحادی یفیتعر نیاست؛ حال به نخست

قوانون  وسویله   بوه یوک مرکوز کوه    : »میپرداز یخصوص نهاد آمبودزمان ارائه داده است م
یوک مقوام عموومی    وسویله   بهشده است و  أسیست مجلسمقننه یا ه قوه اساسی یا مصوب

شود، شوکایات   پاسخگو است، مدیریت می مجلسمقننه یا ه مستقل که مقابل قوه بلندپای
های دولوت دریافوت    ن، مقامات و نمایندگیارا از اشخاص خسارت دیده علیه مستخدم

و  موه نا کنود دارای اختیوار رسویدگی، صودور توصویه      مستقل عمل موی طور  بهکند یا  می
 .(69۰6 زاده، موسی) «ا استه زارشگ

هوا   عملکرد آن قیتطب ،یموران دولتأو اعمال اداره و م ماتیبودن تصم یبر قانون نظارت
هوا، کشوف و اعوفم     توسوط آن  اراتیو اسوتفاده از اخت  و سو یاز تخط یریشگیبا قانون، پ

شوهروندان در اداره   یهوا  یحقووق و آزاد  تیاداره و مراقبت بر رعا یها و خطاها یینارسا
اقودامات   قضائیریغ یها که از راه ردیگ یمستقل، صورت م یسبازر یها توسط سازمان زین

 ،یصوف  ادار  یجورم بوه مراجوع ذ    ایصورت ارتکاب تکلف  و در دهند یخود را انجام م
 یهوا  شامل دادگاه قضائی یتوسط نهادها نیکنند؛ همچن یمربوط اعفم م قضائیو  یانتظام
اعمال خفف قانون را  و پردازند یبر اداره م قضائیبه نظارت مستقیماً که  یادار ای یعموم

 .شود یانجام م ؛(61۹6)عباسی،  ندینما یابطال و محکوم م

 یواحود  اقیسوبک و سو   کیو گوناگون از ای هبودزمان در کشورمآ نکهیا به توجه   با
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هوای   نظوام نهواد برحسوب    نیو به اشهروندان  تیو شکا همراجع نحوهند و ک ینم یرویپ
واند وارد عمل شده و ت یم میبودزمان، خود مستقآم و قالباً بوده مختلفکشورها حقوقی 

را  تیشوکا  ود،از شوهروندان خو   توانود  یمو  نیهمچن د،ینما یدگیو رس یاقدام به بررس
 .  دینما افتیمختلف در یموضوعات رامونیپ

 انگلسوتان  پارلمانی آمبودزمان با ۰۹ اصل کمیسیون مقایسه به عمدتاً  این پژوهش در
 ۰۹ اصول  کمیسویون  میان سیستمی درون  مقایسه به دیگری منظر پرداخته شده است و از

پیشوین  هوای   این در حالی است که پژوهش .پرداخته است کشور کل بازرسی سازمان و
یوا سوایر تحقیقوات     (69۰۰ صوادقی،  و بهنیوا )نگاهی ساختارمند به این موضوع نودارد  

 و دالکوی ) ۰۹موجود در این زمینه در خصوص سازکار، کیفیت کاری کمیسویون اصول   
 است. (61۹9 )باقرنیا، سیونحدود نظارت کمیو  (61۹6 پور، جانی
 کیو هوا را   یژگو ینهواد اسوتثنا بووده و اگور آن و     نیا یها یژگیاز و یبرخ حال این با

صوادق  بور آن   تووان  نموی  آمبودزموان را  ینداشته باشد کارکردها یدستگاه و نهاد نظارت
ارائوه گزارشوات مربووط بوه      استقفل مناسوب،  برخورداری ازمانند  ی. موضوعاتدانست
 پردامنوه،  تیدر اصوف  قوانون، صوفح    شنهادیارائه پ ،کننده ها و طرف درخواست رسانه

که مرسووم   قضائی  هیآور همچون رو الزام ماتیعدم امکان اتخاذ تصمتحقیق و تفحص، 
 نیو ا بوه  توجوه    بوا  (.61۹۹)عباسوی،   نهاد اسوت  نیا یها حداقل یژگیاز و یاست، بعض
را در  یحوداقل  یهوا  یژگو یو نیچنو  شوود  یم ایآن است که آ یاصل پرسشنکات، حال 
 در حوال  ایون  بوا نموود    تیو رؤ یقانون اساس ۰۹اصل  ونیسیهمچون کم یدستگاه ناظر

مختلف  های زمینهاستقفل در حاضر تفش شده است که با بررسی وجوه مختلف مقاله 
نمووده، سو س    یبررس یا و بودجه یکارکرد ،یشخص ،یو سازمان یساختار همچونآن 
 یاجورا  ضومانت  رامونیو در انتها پ گرفتهمورد بح  قرار  عام یضمانت اجرا  یاز ح

 گفت. میسخن خواه نمایداتخاذ  تواند می سازمان نیااضافی که 

و  یمزجو  صوورت  بوه  یقو یبا مطالعوه تطب  یلتحلیو   یفیمقاله حاضر با روش توص در
بوه تموام جوانوب، بوا نهواد       تیرا با عنا ۰۹اصل  ونیسیتفش شده است تا کم یکاربرد

 گواه یجا نییضمن تب منظور بدیننمود.  سهیدر مجلس عوام انگلستان مقا نوینآمبودزمان 
 ،یاسوتقفل )سواختار   یدیو کل یهوا  مؤلفوه  ف،مختل یحقوق یها نهاد آمبودزمان در نظام

 رانیا یعام و خاص در دو نظام حقوق ییاجرا یها ضمانت زی( و نیا و بودجه یکارکرد

https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/2510088/%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%DA%A9%D9%85%DB%8C%D8%B3%DB%8C%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B5%D9%84-%D9%86%D9%88%D8%AF-%D8%A8%D8%B1-%D8%B7%D8%B1%D8%B2-%DA%A9%D8%A7%D8%B1-%D9%82%D9%88%D9%87-%D9%82%D8%B6%D8%A7%DB%8C%DB%8C%D9%87-%D8%AF%D8%B1-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%AC-%D8%A7-%D8%A7?mode=image
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شده و نقواط اشوتراک و    یواکاو یو با هدف کاربرد ختهیآم درهم صورت بهو انگلستان 
 مذکور مورد سنجش قرار گرفته است. یها از شاخصهریک  لیها ذ افتراق آن

 استقلال نهاد آمبودزمان. 6

کننده و بازرس در یک سازمان و دسوتگاه اجرایوی نبایود توسوط آن      لزوماً نهاد رسیدگی
در ایون  چراکوه  نهاد و سازمانی که تحت نظارت و بازرسوی آن اسوت، انتخواب شوود؛     

کننده در موضوعات مختلف مورد بازرسی و نظوارت   حالت، امکان دخالت نهاد منصوب
هوا قابول طور      نشان دادن میوزان اسوتقفل آن  گوناگونی برای های  شود. معیار فراهم می

 ها خواهیم پرداخت. است که در ادامه بح  به آن

 استقلال در ساختار و سازمانی . 6-6

نهاد آمبودزمان از ابتودای پیودایش وابسوته بوه پارلموان و درنتیجوه مسوتقل از ادارات و        
زموان توسوط   های دولتی بوده است. در عصر حاضر اکثور کشوورهایی کوه آمبود    دستگاه

بینی شده، وابستگی آن به پارلموان   ها پیش ها در نظام حقوق عمومی آن قانون اساسی آن
انگلسوتان کوه    یقابل مشاهده است. در نظام حقوق قضائیو استقفل آن از قوه مجریه و 

هوا   تورین آن  از چندین نهاد آمبودزمان در حوزه بخش عمومی برخوردار است که از مهم
خوادم پارلموان    عنووان  بهآمبودزمان در نظام حقوقی انگلستان  .پارلمانی استآمبودزمان 
نهادی که به شکایات شهروندان علیه سوو مدیریت   عنوان بهشود و این مرجع  معرفی می

نظوارت پارلموان بور قووه مجریوه       منظور بهکند. آمبودزمان  نهادهای عمومی رسیدگی می
مانی نهادی وابسته به پارلمان انگلستان بوده تأسیس شده است و از نظر ساختاری و ساز

در قوانون اساسوی   . وظایف نظارتی مجلس آن کشور بر اداره اسوت  ازجملهکه این نهاد 
هوای تخصصوی مجلوس توسوط      یکی از کمیسویون  عنوان به ۰۹ایران نیز کمیسیون اصل 

بوه  بینی شده است که وابسوتگی ایون کمیسویون بوه قووه مقننوه        گذار اساسی پیش قانون
 دار بوووده کووه قوووه مؤسووس آن را در قووانون اساسووی آورده اسووت. در ی اهمیووتا هانووداز

اینکه ایون موضووع در قوانونی اساسوی      به توجه   باخصوص استقفل سازمانی این نهاد 
رسد که استقفل سازمانی این نهاد دستخوش تغییر نخواهود   آورده شده است به نظر می

به اراده نماینودگان منتخوب موردم و بوا      ۰۹سیون اصل شد. تغییر در ساختار داخلیِ کمی
پوذیر   نامه داخلی مجلس شورای اسوفمی امکوان   ارائه طر  جدید و تصویب قانون آیین
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 بوا نهواد پارلموان در ارتبواط اسوت     معموولاً  خواهد بود. در سایر کشورها نیوز پارلموان   
 .(6، ج69۰1 هاشمی،)

 استقلال شخصی. 6-1

شخصوی، اسوتقفل منصودیان نهادهوای بوازرس اسوت کوه از        پیرامون موضوع استقفل 
های این استقفل مربوط به شیوه عزل و نصب و بازخواسوت رئویس    ترین خصیصه مهم

کوه  طور هموان . اسوت کننوده   این دستگاه و وابستگی این شخص به مقام و دستگاه نصب
اینکه در اکثر کشورها نهواد آمبودزموان تحوت مودیریت و سویطره       به توجه   باگفته شد، 

بنابراین عزل و نصب مقوام مسولول در نهواد آمبودزموان نیوز بوا مجوالس         ؛پارلمان است
کشوورهای گونواگون از الگوو واحودی تبعیوت       حوال  این با .باشد کشورهای گوناگون می

بنوابراین اعموال ایون     نیسوت؛  که پادشاه دارای مسلولیت در انگلستان ازآنجایی. کنند نمی
بوه ایون نکتوه انتصواب کمیسور        توجه مقام مسلول باید به یک شخص منتسب گردد؛ با

وزیر خواهد بووده کوه شورایط انتصواب مقوام عوالی آمودزموان         ب پیشنهاد نخستقمتعا
 کوه ( 61۹۹)عباسوی،  اسوت   شدهبیان  6۰19قانون کمیسر پارلمانی  به توجه   باپارلمانی، 

شود. عزل از این مقام یا به  ساله منصوب می هفته این مقام توسط پادشاه برای یک دور
مدیریت و رفتوار ایون    درخواست خود این مسلول صورت گرفته یا اینکه به دلیول سوو  

تصمیم نهایی را در این مورد ملکوه   حال این بامقام به تشخیص مجلسین رخ خواهد داد؛ 
 فراینددر نظام حقوقی انگلستان ملکه بخشی از پارلمان بوده و  که آنجا ازکند و  اتخاذ می

نصب و عزل مسلول آمبودزمان، تمام و کمال در اختیار پارلموان اسوت. مقوام متصودی     
توانود از تغییورات سیاسوی     تر بودن بازه خدمت، موی  طولانی وسیله بهسازمان آمبودزمان 

اعضوای   ۰۹کمیسویون اصول   در خصووص  . بدور بوده و استقفل خود را داشوته باشود  
سوال از سووی موردم     و برای مودت چهوار   دحاضر به دلیل اینکه نمایندگان مردم هستن

هوای بعودی    عنوان نماینده مجلس بورای دوره  بهها  آن انتخاب دوباره شوند و انتخاب می
هور  . ی را متصوور شود  تر بیشتوان برای آن ثبات و استقفل  می ،هیچ منعی وجود ندارد

امکان عزل ایشوان از آن   ،ی داشته باشدتر بیشمقام بازرس و ناظر از مصونیت  اندازه که
خواهود بوود؛ در    تور  بویش تبع آن، میزان اسوتقفل مقوام مسولول     مقام دشوارتر بوده و به

هوای   کشورهایی مثل ایران که این مقام نماینده پارلمان است؛ رئیس سازمان از مصونیت
 .(69۰۰ صادقی، و بهنیااسی برخوردار است )قانون اس 61پارلمانی مطابق اصل 
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 استقلال کارکردی. 6-3

تووانیم بوالا ببوریم کوه مقوام       در صورتی استقفل عملکورد بوازرس و ناظرانموان را موی    
ین دخالوت ممکون را   تور  کوم کننده بازرس، در انجام کارهای این بازرس و نواظر،   نصب

کننده در تمامی شولونات آن موفک نظور بووده و      داشته باشد. عدم دخالت مقام منصوب
کننده است. با وجود اینکوه   شده از مقام منصوب عدم دستورپذیری مقام انتصاب ازجمله

بودزمان موظوف اسوت کوه گزارشوات خوود را      مهای حقوقی موجود نهاد آ در اکثر نظام
چنان پارلموان  سالانه یا در بازه زمانی مشخصی به پارلمان تسلیم کند، با این اوصاف هم

قانون  ۰۹اینکه این موضوع در اصل  به توجه   باتواند به این نهاد دستور بدهد. حال  نمی
بینوی شوده و کیفیوت و     اسفمی ایوران پویش   یگذار اساسی جمهور اساسی توسط قانون

در برخوی از   حوال  ایون  بوا های مورد نظر خود را در این اصل بیان داشته است.  خصیصه
کند، لیکن از  کشورها نهاد آمبودزمان، با وجود اینکه ذیل مجلس آن کشورها فعالیت می

اساس تشکیل ایون نهواد ایون اسوت کوه شوهروندان       چراکه گیرد،  پارلمان دستوری نمی
بتوانند آزادانه از شیوه کارکرد دستگاه اجرایی شکایت نموده و شیوه رسیدگی منفعول را  

ها ارسال نشود، نهاد مربوطوه اقودام بوه     گر شکایتی از سوی مردم برای آندارا باشند و ا
و به صوفحدید و صووابدید   مستقیماً تواند  نماید. در انگلستان، بازرس می رسیدگی نمی

هوا و   خود به موضوعات نقض قانون و تصمیمات اداری مقامات اداری در قوا، سوازمان 
شکایتی که اشوخاص   وسیله بهتواند  ازرس میها ورود کند و طریقه دیگر ورود ب دستگاه

حقیقی و حقووقی حقووق خصوصوی کوه از طریوق نماینودگان بوه اسوتماع آمبودزموان          
ای برای دسوتور دادن اعضوای    رساند باشد. مطابق قانون کمیسر پارلمانی هیچ ضابطه می

قانون اساسوی جمهووری    ۰۹کمیسیون اصل . بینی نشده است پارلمان به آمبودزمان پیش
توانود بوه    اسفمی ایران نیز دارای استقفل کارکردی بوده و مجلس شورای اسفمی نموی 

توانند شکایات خود را از نحوه کوارکرد مجلوس    ایشان دستور بدهد بلکه شهروندان می
شورای اسفمی به این کمیسیون ببرند و کمیسیون موظف اسوت کوه بوه ایون شوکایت      

هوایی   اساسی، قوه مقننه نیز یکوی از دسوتگاه   قانون ۰۹مطابق اصل چراکه رسیدگی کند 
توان بوه ایون    شود و نمی که صفحیت نظارتی و بازرسی کمیسیون مشمول آن می است

بهانه که کمیسیون خوود جزئوی از مجلوس شوورای اسوفمی اسوت، حیطوه صوفحیت         
 .(69۰6 زاده، موسی) را مضیق نمود ۰۹کمیسیون اصل 
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 ای استقلال بودجه. 6-0

و نظارتی یک کشوور   یهای اجرای است واحد و متمرکز برای تمامی دستگاه بودجه سندی
هوا و درآمودها را انجوام     بینی هزینوه  که برای یک مدت زمانی محدود، مثل یک سال، پیش

دولتوی و حواکمیتی اگور     هوای  . اصل بر این است که همه دستگاه(61۹1)رستمی،  دهد می
ای از بودجه عمومی کشور اسوتفاده کننود، بایود در ایون سوند تموامی ریوز         قرار است ذره

کلی طوور  بوه بودزموان  مها و درآمدهای سالانه نهواد آ  ها مشخص باشد. هزینه های آن هزینه
شده و در سند بودجه سالانه آن کشوور بعود از طوی     توسط دولت به معنی حاکمیت تأمین

کمیسویون   شوود. بودجوه   قانونی جهت تصویب قانون بودجه در آن کشور لحاظ می دفراین
توان گفوت   شود و می قانون اساسی ذیل بودجه مجلس شورای اسفمی لحاظ می ۰۹اصل 

ه بودجه و تقودیم آن بوه   حکه گویا از استقفل مالی برخوردار است؛ چراکه بعد از تهیه لای
د. کنو  ریوزی بورای خوود موی     بودجوه  اقودام بوه  مجلس شورای اسفمی، این مجلس خوود  

نموودن ارقوام    ریزی در کشور ما با بالا و پوایین  واحدبودن نظام بودجه به توجه   با حال این با
 توأثیر توانود   درخواستی توسط مجلس در لایحه بودجه کل کشور، توسط قوه مجریوه موی  

 .مستقیمی در عملکرد نظارتی این سازمان داشته باشد

 اجرا آمبودزمانضمانت . 1

 ضمانت اجرای عام. 1-6

عدالتی یا اقدامات اصوفحی را جهوت بهبوود     ها در مواجه با نقض قانون و بی آمبودزمان
دهند یا اینکه بعد از انجام برخی اقدامات تعقیبی موضوع مطروحه را به  اوضاع انجام می
نگاری یوا  ا جهت جرمهای اداری  های عمومی و دادگاه مانند دادگاه قضائیمقامات صالح 

 تور  بویش  کوه  آنجوا  ازدهند. ولوی   شده توسط مقامات اداری ارجاع می ابطال تصمیم گرفته
پیگیوری نموود.    قضوائی توان از طریق مراجع  عدالتی میشود، نمی ها بی مواردی که در آن

بوا وجوود    ای وجوود داشوت کوه    مثال در آمبودزمان پارلمان کشور انگلستان پرونده برای
بودن اقدامات صورت گرفته، تصمیم اتخاذ شده مطلوب نبووده و مبنوای تشوکیل     قانونی

هوای   رسویدگی بوه پرونوده    منظوور  بوه نهاد آمبودزمان در این کشور بعد از این پرونده و 
در جمهوری اسفمی ایران در خصوص نحوه مواجه کمیسیون با نقض قانون . مشابه بود

شوامل  « طرزکوار »مفاد اصل مذکور مبنوی بور    هب توجه   با ۰۹عدالتی کمیسیون اصل  و بی
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ترک فعل اداری، اطاله امور مشوروع موورد درخواسوت اربواب رجووع،        ازجملهمواردی 
اقدام صوورت گرفتوه در    که صورتی درالمال و... را بررسی نمود و  حیف میل کردن بیت

نمایود و   مربوطوه اعوفم موی    قضوائی نگاری شده باشد آن را به مرجع   قوانین دیگر جرم
مواردی باشد که در قوانین ارتکاب یا ترک آن ضمانت اجورای   ازجملهچنانچه موضوع 

و اداری نداشته باشد آن را ابتدا به شخص شواکی و سو س در گوزارش سوالانه      قضائی
 ازجملوه موجوود،  هوای   ابزار به توجه   بادارد و  خود به مجلس شورای اسفمی اعفم می

اند افکار عمومی را در این خصوص آگواه سوازد و بوا فشوار     تو و مطبوعات میها  رسانه
پیراموون ایون موضووع از    هوا   رسوانه  وسویله  بوه فنجاری که از سوی سایر شوهروندان و  

ارائوه طور  و    وسویله  بوه را  نیسوت  قضائیعدالتی که دارای ضمانت اجرای اداری و  بی
در قووانین   لایحه از سوی دولت و مجلس، جهت اصف  ساختار موجوود یوا بوازنگری   
تواند منجورب   موجود ملزم سازد. همچنین این فشار هنجاری از سوی افکار عمومی می
عوزل   ازجملوه . به اتخاذ تصمیمات دیگر در خصوص مقام متخلف یا ناقض قانون شود

کوارگیری   هآن را دارد و نیز عدم ب حاضر درحالشخص خاطی از مقام و پست اداری که 
ارائه ایون گزارشوات از سووی    های  آورده ازجملهتواند  می این افراد در سطو  مدیریتی

 .قانون اساسی باشد ۰۹کمیسیون اصل 

 و نهاد دولتی تحت نظارت کمیسیون اصل نود ها  دستگاه. 1-6-6

نظوارت موجوود در کمیسویون     ۰۹ها و نهاد دولتی تحت نظارت کمیسیون اصل  دستگاه
گیورد و   های عمومی را دربرمی و ارگاندارای دامنه وسیعی بوده و همه مقامات  ۰۹اصل 

شوود. برخوی نهادهوا زیور نظور       حتی رؤسای خود قوای حاکم نیز شامل این نظارت می
شامل این  ۰۹کنند که این نظارت مطروحه در کمیسیون اصل  مستقیم رهبری فعالیت می

وی و اموور مواه   قضائیوکیف امور اداری دستگاه  شود. نظارت بر کم قبیل نهادها نیز می
گذار اساسی بوده است. همچنین نظارت بر نحوه کارکرد خوود   نیز مقصود قانون قضائی

دهود چنانچوه    گیرد و به همه آحاد موردم و شوهروندان اجوازه موی     دربرمی مجلس را نیز
آن را بوه کمیسویون    رنود، درخصوص نحوه کارکرد مجلس شورای اسوفمی شوکایتی دا  

 د.برده تا به آن رسیدگی شو ۰۹اصل 
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 ی تحت نظارت کمیسیون اصل نود ردولتیغ یمؤسسات عموم. 1-6-1

قانون اساسی در خصوص مؤسسات عمومی غیردولتی اسومی نیاموده    ۰۹در خود اصل 
اینکوه   بوه  توجه   بااما  ؛گذار اساسی نبوده است است. گویا این موضوع مورد توجه قانون

دار انجام یک امر عمومی و دارای اقتدار عمومی و در حال انجوام یوک    این نهادها عهده
، هرچند دارای شخصیت حقوق مسوتقل و  استامر اداری هستند که مربوط به حاکمیت 

گونه مؤسسات نیز یوک   غیردولتی هستند، به نظر شمول نظارت کمیسیون مربوطه به این
یخچه و هدف تشکیل این نهواد در قوانون اساسوی و حقووق     ی و موافق با تاریامر عقف

درسوتی صوفحیت    نامه داخلی مجلس نیز بوه  ینیباشد که مطابق مفاد قانون آ عمومی می
 .شود کمیسیون مربوطه، شامل این قبیل مؤسسات نیز می

 ضمانت اجرای اضافی. 1-1

آور مرسووم در   ندارنود از ابزارهوای الوزام    قضوائی ها به دلیول اینکوه ماهیوت     آمبودزمان
نیز محروم هستند که این موضوع به دلیل صیانت از اصل تفکیوک قووا    قضائیرسیدگی 

نمایود.   و از دخالت قوا در کار یکدیگر و آمیختگی قوا جلوگیری موی  استدر کشورها 
نفوع  آوری را برای جبوران خسوارت بوه     هرچند در معدود مواردی هم راهکارهای الزام

و جبرانی  شده اما راهکارهای پذیرفته ؛بینی شده است شاکیان توسط نهاد آمبودزمان پیش
سوازش، ارجواع بوه    ، رسانی عموومی  اطفع» عبارت است از:معمولاً نهادهای آمبودزمان 

در نظام حقوق انگلسوتان نیوز   « و پیشنهاد اصف  قانون موجود قضائیصف   مراجع ذی
بازرس پارلمانی محدود به تحقیق و تهیه گوزارش از کیفیوت   حیطه وظایف و اختیارات 

بور بحو     عوفوه  .. در اینجا ضمانت اجرایی کوه موجوود اسوت   استها  عملکرد دستگاه
ها و تصمیمات اشتباه مقامات دولتوی بوه افکوار عموومی و اصوحاب       مدیریت انتقال سو

 اسوت  کننوده   درخواستها به نماینده  رسانه از طریقه ارائه گزارش، ارجاع نتیجه گزارش
نمایود. نکتوه    و نیز هر سال گزارشی جامع از کیفیت عملکرد خود به پارلموان ارائوه موی   

تووان از   دار شدن امنیت ملوی نموی   قابل توجه این است که در این کشور به بهانه خدشه
ابتکوار   96با عنایت به مفواد قوانون اساسوی ایوران و اصول      . افشای اطفعات سر باز زد

گذاری در جمهوری ایران برعهده مجلوس شوورای اسوفمی اسوت و ایون       ونخاص قان
 کوه  آنجوا  از؛ نیسوت قانون اساسی قابل تفویض بوه غیور    6۸مفاد اصل  به توجه   بااختیار 
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قانون اساسی همه نماینده مجلوس هسوتند امکوان     ۰۹اعضای حاضر در کمیسیون اصل 
زده نفور از نماینودگان، در مجلوس    ارائه طر  جهت اصف  قوانین با پیشنهاد حداقل پان

  بوا قانون اساسوی ایوران    ۰۹کمیسیون اصل . استشورای اسفمی قابل طر  و رسیدگی 
مفاد اصل مذکور امکان برقرار سازش بین طرفین اختفف را دارا نبوده و فقوط   به توجه 
ردی خذ نموده و به اطفع شخص شاکی یا در مووا أها  تواند پاسخ کافی را از دستگاه می

مطوابق قووانین   . ها برساند که مربوط به عموم مردم است به اطفع ایشان از طریق رسانه
تواند درخصوص تخلفاتی که پیرامون نقض قانون و عدم  می ۰۹موجود، کمیسیون اصل 

شوود، موضووع مربوطوه را بوه      اتخاذ تصمیم درست از سوی مقامات اداری مواجوه موی  
توانود ایون موضووع را از طریوق      اله نماید و نیز میصف  اح و اداری ذی قضائیمراجع 
 .ها اعفم عمومی نماید رسانه

 گیری نتیجه

و نظوارت گسوترده ایون     سالار مردماهمیت و جایگاه مردم در یک نظام سیاسی  به توجه   با
هوای   ن اداری و سیاسی کشور و نیز اعطوای عموومی صوفحیت   مردم بر مقامات و مسلولا

هوای   اداری و اقتصادی به دولت و نیوز برخوورداری دولوت از قودرت    گوناگون سیاسی و 
استفاده از این قودرت میول    عمومی هر آن ممکن است که مقامات اداری و سیاسی به سو

یک نهاد نظارتی مستقل کوه   عنوان بهکرده و دچار ناعدالتی بشوند. در اینجا نهاد آمبودزمان 
حمایت از حق و حقووق شوهروندان از حاکمیوت ایجواد شوده نقوش اساسوی و         منظور به
کردی و سواختاری و بودجوه و...   راستقفل کا به توجه   باتواند  کند و می ررنگی را ایفا میپُ

که داراست، در پرتوی اصل حاکمیت قانون به شکایت مردم رسویدگی نمایود و آن را بوه    
و یا بوا ارائوه طور  بوه مجلوس اقودام بوه         دبده صف  ارجاع و اداری ذی قضائیمقامات 

همچنین با ارائوه گزارشوات سوالانه     د.اصف  قانون مربوطه و یا اصف  رویه موجود نمای
از  یفشوار هنجوار   جواد یا نهیرا اغنا نموده و زم یها و مطبوعات افکار عموم خود به رسانه

و  یاسو یسوطح مقوام س  و تحوول در   رییتغ رامونیپ یشهروندان، جهت مطالبه عموم یسو
نقض قانون نموده است را فراهم سازد. لزوم مشوارکت   اینادرست  میکه اتخاذ تصم یادار

دانوان   است که امروز مورد توجه حقووق  یمهم یها گزاره ازجملهمردم در امر اداره کشور 
 .دیآن را تحقق بخش توان یم ۰۹اصل  ونیسیموجود در کم تیبا ظرف و قرار گرفته
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  کتابنامه

 میزان: تهران. (6)ج حقوق اداری(. 69۰۰)محمد  ،امامی

(. حدود نظارت کمیسیون اصل نود بر طرز کار قوه قضائیه در 61۹9زهرا ) باقرنیا، نازنین

 .99-1۸ (،6۹، )اقتصاد و توسعه پایدارنظام ج.ا.ا. 

کمیسیون اصل نود یا سوازمان بازرسوی کول    (. 69۰۰بهنیا، مسیح و صادقی، امیرحسین )

. کشور  مقایسه با نهواد آمبودزموان )بوا تأکیود بور آمبودزموان پارلموانی انگلسوتان(        

 .(۰6)، تحقیقات حقوقی

 بوا  اساسوی  قوانون  نوود  اصول  کمیسویون  رابطه(. 61۹6) علی پور، جانی و تورج دالکی،

 .6961-69۰1 ،(26) ،ایران سیاسی شناسی جامعه. قضائی استقفل

. (دوازدهم ویراست) اضافات و تجدیدنظر با عمومی مالیه حقوق(. 61۹1) ولی رستمی،

 .میزان نشرتهران: 

 دادگستر: تهران. حقوق اداری(. 61۹۹) بیژن ،عباسی

 دادگستر: تهران. حقوق اداری تطبیقی(. 61۹6) بیژن ،عباسی

 .6916قانون اساسی جمهوری اسفمی ایران با بازنگری سال 

بوا اصوفحات و    66/۹9/6996 )مصووب  نامه داخلی مجلس شورای اسوفمی  قانون آئین

 .(یالحاقات بعد

 .اصول نوود و نهواد آمبودزموان     ونیسو یکم یقو یتطب یبررسو  (.69۰6) میزاده، ابراه یموس

 .(۸9) ،قضائی یحقوقهای  دگاهید

. حقوق اساسی جمهوری اسوفمی اصوول و مبوانی کلوی نظوام     (. 69۰1)محمد  ،هاشمی

 میزان: تهران

 .سمت: تهران. اداری تطبیقی حقوق(. 69۰1) مهدی ،هداوند
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