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Abstract 
National security is a condition for establishing public order and the absence of national 
danger. This condition requires that rulers establish specific rules to restore national 
security. The prevailing legal order in various political systems around the world reflects 
the acceptance of the institution of "national security" alongside the legislative 
institution, whose decision-making and rule-making methods differ depending on the 
type of government. In the Islamic Republic of Iran and the United States of America, 
the legislative institution is the parliament of both countries, and the legal system of both 
countries provides for the institution of the "National Security Council" for security 
situations. In special situations where national security is threatened, other structures and 
laws of the country are generally limited and it is the security institutions that make 
decisions. These conditions sometimes limit the rule of law. Different opinions have 
always been expressed about the powers of these councils in relation to the executive and 
legislative branches in rule-making. For this reason, this research has attempted to 
answer the question using an analytical-descriptive method with a comparative study in a 
mixed and applied manner by referring to laws and analyzing them: What is the extent of 
the powers of national security institutions in relation to each other and the legislative 
(parliament) and executive branches in the Islamic Republic of Iran and the United 
States of America? The result is that the Supreme National Security Council in Iran has a 
more prominent role in decision-making than the National Security Council in the 
United States of America, and national security requires that an institution has extra-legal 
decision-making powers in this regard, but this should not limit the legislative and 
supervisory structures of general rule-making institutions, considering the principle of 
the rule of law. Therefore, national security decision-making institutions make decisions 
and policy rules on a case-by-case basis and in a limited manner, based on legal 
principles. 
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در نسبت با  یمل تیامن یحاکم بر نهادها ینظام حقوق یقیمطالعه تطب

  رانیا یاسلام یو مقننه در جمهور هیمجر یقوا

 کایمتحده آمر الاتیو ا
 *یمصطفی قدس
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 چکیده

کند که حاکماا    امنیت ملی شرط استقرار نظم عمومی و عدم وجود مخاطره ملی است. این شرط ایجاب می
های سیاسای متدادد در    های خاصی را وضع کنند. نظم رایج حقوقی در نظام برای بازگشت امنیت ملی، قاعده

گذاری آ  بنابر  گیری و قاعده که شیوه تصمیمدر کنار نهاد مقنن است « امنیت ملی»جها  نشانگر پذیرش نهاد 
گاذاری،   ها، متفاوت است. در کشور جمهوری اسلامی ایرا  و ایالات متحده آمریکا نهاد قاانو   نوع حکومت

« شاورای امنیات ملای   »مجلس دو کشور است و در نظام حقوقی هر دو کشاور بارای شارایم امنیتای، نهااد      
شود، اصولاً سایر سااختارها و قاوانین کشاور     امنیت ملی تهدید میبینی شده است. در شرایم خاص که  پیش

کنند. این شرایم گاهی به تحدیاد حاکمیات قاانو      گیری می محدود شده و نهادهای امنیتی هستند که تصمیم
شود. همواره نظرات مختلفی در حدود اختیاارات ایان شاوراها در نساات باا قاوای مجریاه و مقنناه در          می

توصایفی  _  شده است. به همین ساب در این پژوهش کوشیده شده است تا با روش تحلیلیگذاری بیا قاعده
صورت مزجی و کاربردی با مراجده به قوانین و تحلیل آنها به این پرسش پاسخ دهاد کاه    با مطالده تطایقی به

جمهاوری  حدود اختیارات نهادهای امنیت ملی در نسات با یکدیگر و قاوای مقنناه اپارلماا   و مجریاه در     
اسلامی ایرا  و ایالات متحده آمریکا چه میزا  است؟ نتیجه آنست که شورای عالی امنیت ملای در ایارا  باه    

تری دارد و امنیت ملی  گیری، نقش پررنگ نسات شورای امنیت ملی در ایالات متحده آمریکا از جهت تصمیم
فراقانونی را داشته اما ایان امار ناایاد باا      گیری کند که در موجاات این امر نهادی اختیارات تصمیم ایجاب می

کناد. بناابراین    گذار عام را تحدید  توجه به اصل حاکمیت قانو ، ساختارهای تقنینی و نظارتی نهادهای قاعده
گیاری کارده و    طاور محادود تصامیم    طور ماوردی و باه   گیر امنیت ملی بنابر اصول قانونی به نهادهای تصمیم

 .دهند گذاری سیاستی انجام قاعده
 

  .کایمتحده آمر الاتیا را ،یا یاسلام یقوه مقننه، جمهور ه،یقوه مجر ،یمل تیامن ،یقیمطالده تطاواژگان کليدي: 
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 مقدمه

در هر نظام سیاسی، حاکمیت برای اداره امور جامده، سااختارهای مختلاا اقتصاادی،    
اجرای امور را برای هریک فرهنگی و سیاسی و... را تأسیس کرده و حدود و صلاحیت 

کند. هر نظامی برای حفظ اقتدار و ثاات خود و استقرار نظم عمومی  قانو  مشخص می
داخلی و خارجی  هایست تا با تأمین امنیت ملی در برابر تهدیدا در جامده، نیازمند آ 

در هار   . 721 ، ص.7931اغمامی و نیکونهاد،  های بنیادین خود پاسداری کند از ارزش
 وهیامار باوده کاه شا     نیا ا یمتاول  یینهادهاا  ایا نهااد   م،یشارا  نیا ا ینا یب شیکشور با پ

امنیت ملی قواعد ها، متفاوت است.  آنها بنابر نوع حکومت یگذار و قاعده یریگ میتصم
و قلمرو خاص خود را دارد که به جهت دایره شمول گسترده که تقریااً همه ابداد یاک  

 یملا  تیا خااص کاه امن   میدر شارا دارد.  ای گیرد، اهمیت ویژه نظام سیاسی را دربرمی
 یتا یامن یکشور محدود شاده و نهادهاا   نیساختارها و قوان ریاصولاً سا شود، یم دیتهد

رود کاه تماامی    و موضوع امنیت ملی تا آنجا پایش مای   کنند یم یریگ میهستند که تصم
الشداع قارار داده و موجاب نادیاده     گذار را نیز تحت ها و عملکرد نهادهای قاعده قاعده

ساب منضام کرد  روابم اجتماعی  الاته این امر به ؛شود گرفتن اصل حاکمیت قانو  می
رایم اضطراری این امار را  و تنظیم مدیریت کلا  جامده برای مدت کوتاه با توجه به ش

 مجلاس را محادود کناد و    مجلاس این شارایم ناایاد    حال هر بهپذیر کرده است.    امکا
های امنیتی بر مدار قانو ، وظایا  های دستگاه ای و رصد کنش تواند با نظارت بودجه می

  . 721 ص. ،7011رحیمی، شفیدی سروستانی و  ؛کتابیا خود را انجام دهد

 . بیان مسئله5

از کشورهای ایرا  و ایالات متحاده آمریکاا نظاام سیاسای و سااختار حقاوقی       هریک 
خود را دارند و با توجه به آ ، برای اداره امور کشاور، نهادهاایی باا حاوزه      به منحصر

شورای امنیت  ،اند که نقطه اشتراکشا  در نهاد مشابه اختیارات مشخص را تأسیس کرده
شاورای عاالی امنیات ملای و در      ،  قانو  اساسای 716ملی است. در ایرا  بنابر اصل ا

شورای امنیت ملای   ،کنگره 7301مصوب  7ایالات متحده آمریکا بنابر قانونی اختصاصی

                                                                                                     

1. An Act To promote the national security by providing for a Secretary of Defense; for a 
National Military Establishment; for a Department of the Army, a Department of the Navy, 
and a Department of the Air Force; and for the coordination of the activities of the National 
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قاانو    تیا حاکم یبارا  یگاه یمل تیدر خصوص امن یریگ میتصم تشکیل شده است.
شاوراها در نساات    نیا اراتیاخت ودحد بارهدر یمختلف هاینظر و کند یم جادیبحرا  ا

 دارد. دناال بهرا  ی و اجراگذار در قاعده قوای مقننه و مجریه

 های پژوهش . سؤال1

این پژوهش در پی پاسخ به این سؤال است که باتوجه به سااختار حقاوقی و سیاسای    
 یحاکم بر نهادها ینظام حقوقمتفاوت جمهوری اسلامی ایرا  و ایالات متحده آمریکا، 

متحده  الاتیو ا را یا یاسلام یو مقننه در جمهور هیمجر یدر نسات با قوا یمل تیامن
شود که منظاور   چگونه است؟ در ذیل این پرسش به این سؤالات پاسخ داده می کایآمر

از شوراهای مذکور دارای چاه  هریک از امنیت ملی چیست و تابع چه شرایطی است؟ 
ار قوانین حقوقی آنها چه جایگااه و  در ساختهریک حیطه اختیار و صلاحیتی هستند و 

شأنیتی دارند؟ سایر نهادهای مرتام با امنیت ملای چاه جایگااه و وظاایفی در سااختار      
 حقوقی این دو کشور دارند؟

 . پیشینه پژوهش3

های انجام شده، وجه تمایزش باا   گیری از پژوهش بر بهره در هر اثر پژوهشی باید علاوه
 رعیاا    و اماین 7931ا حاضار، باالوی  ها مشخص شود. در زمینه پژوهش  سایر پژوهش

 یو نهادهاا  را یا در ا یمل تیامن یعال یشورا یقیمطالده تطا»های  نامه   در پایا 7933ا
در  یملا  تیامن یعال یشورا یحقوق گاهیجا یقیتطا یبررس»و  «کشورها ریمشابه در سا

صرفاً به مطالده جایگاه حقاوقی نهااد    ،«کایمتحده آمر الاتیو ا را یا یاسلام یجمهور
همچنین مقالات دیگری نیاز   اند. خاص امنیت ملی در دو کشور ایرا  و آمریکا پرداخته

ای شورای عالی امنیات ملای، شاورای عاالی      به مطالده جایگاه حقوقی نهادهای فراقوه
فضای مجازی و شورای عالی انقلاب فرهنگی، مصوبات و دبیرخانه شورای امنیت ملی 

ها مغفول ماناده اسات، بررسای رابطاه      که آنچه که در این پژوهشاند  در ایرا  پرداخته
امنیت ملای در ایارا  و آمریکاا در نساات باا قاوای مقنناه و مجریاه اسات.           نهادهای

ایگااه و  جاین پژوهش بر آ  است با تحلیل قوانین مربوطاه باه بررسای     اساس همین بر

                                                                                                                                               
Military Establishment with other departments and agencies of the Government concerned 

with the national security. 
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در نسات باا قاوای    دو کشور مذکوروظایا و اختیارات نهادهای متولی امنیت ملی در 
هنگی و نظارت بر آنهاا در نساات باا    گذاری، هما مقننه و مجریه از حیث جایگاه قاعده

 قوانین دیگر بپردازد.

 . روش پژوهش0

ها را از منظر مختلا، انواع گوناگونی دارند. روش انجام پژوهش از این حیث  پژوهش
 اسااس  هماین  برکه از صحت نتایج پژوهش اطمینا  حاصل نمود، اهمیت بسیاری دارد. 

 عاارت است از: روش پژوهش حاضر
نظری است که با بررسی ماانی و ا  ز منظر هدف پژوهشی کاربردیپژوهش حاضر ا

 پرداختن به یک مسئله عینی است. دناال بهبنیادها 
امزجای  باا مارور     تحلیلای و باا مطالداه تطایقای    ا   این پژوهش با روش توصیفی

 های انجام شده، با تایین موضوع، تحلیلی را ارائه کند.  پژوهش
ااسانادی  و   ای پژوهش با مراجده به منابع کتابخاناه های این  آوری داده روش جمع

های اطلاعاتی علمی داخلای و   های پایگاه ها و مقالات، گزارش نامه اینترنتی، کتب، پایا 
 خارجی در موضوع است.

 توصایفی  ویکردرکه با استفاده از  نظریا   با هدف کاربردی ژوهشاین پطورکلی  به
آوری  برای جمعاطلاعات را پردازش کرده و  امزجی  همراه با مطالده تطایقی تحلیلیا 

 .بهره خواهد جست ای اطلاعات، از منابع کتابخانه

 گذاری . امنیت ملی و قانون1

را  تیوابسته است. امن یبه انتظام مل یو فرهنگ یاقتصاد ،یاسیاعم از س ها تیهمه فدال
 انتیو ص جادیدستاورد و کارکرد انتظام دانست و دولت و ملت مکلا به ا نیتر مهم دیبا

 ؛شاود  یم یآ  جامده دستخوش ناامن ریو در غ  67 ، ص.7913اافتخاری،  از آ  هستند
هاای   بنابراین امنیت ملی شرایطی است که در جامده نظم عمومی مستقر باوده و ارزش 

میدر رژم اجتماعی و ناامنی در جامده، اساسی حکومت تهدید نشود. در شرایم تهدید نظ
و  یسااز  یتیبه تمسک به امن یضرورت ی کهاستاداد های یمرژبر خلاف  سالار مردم های
، اصل حاکمیت قانو  از اصول اساسی مورد پذیرش آنهاست، ستنی ها شپوش نیا رینظ

از  یو اقتادارات خاود و باا پوششا     اراتیا از اختی با سوءاستفاده تیمقامات امنمدمولاً 
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 کنند یرا مجاب م یاصل را یمد ،بود  موضوعات یتیعنوا  امن ی و باتیامن های ضرورت
تا قوانین موضوعه را سد راهی جهت اتخاذ تصمیمات دیده و در بحارا  امنیات ملای،    

 نیا شههمی دو، نیا نبی تزاحم در نیبنابرا ؛ 61 ، ص.7936قوانین را دور بزنند اکاویانی، 
 . با توجه بهکند یکرده و عرصه را به آ  واگذار م ینینش عقب تیقانو  است که به نفع امن

کناد و   ماوقتی، حسااس و حیااتی را ایجااد مای      یبحرا  در امنیت ملی، وضادیت اینکه 
بار   عالاوه گیری در این حاوزه   دناال دارد، تصمیم های امنیتی آثار و تاداتی را به سیاست

نیازمند اقتدار خاصی اسات. در کشاورهای مختلاا نهااد      ،مقدمات فراوا تمهیدات و 
ها و تمامیت ارضی در اثر تهدیدات خارجی، با توجه  خاص امنیت ملی برای حفظ ارزش

 ؛به نوع حکومت آ  کشور سازوکار و شایوه مادیریت و اتخااذ تصامیم متفااوتی دارد     
نهادهاای   هرگااه »دارد کاه:   مقارر مای   7  قانو  اساسای فرانساه  76عنوا  نمونه ماده ا به

در مدرض  یو فور یجد طور به یالملل نبی تدهدات یاجرا ای یارض تیتمام ،جمهوری
مختال گاردد،    یمذکور در قانو  اساس یعموم یو عملکرد منظم قوا رندیقرار گ تهدید
 ا یسئو ر ریوز اوضاع مذکور، پس از مشورت با نخست یلازم را برا ریجمهور تدابرئیس 
 .دینما یاتخاذ م یاساس انو ق یشورا یسئر ها و سمجل

 وظایف و جایگاه نهادهای امنیت ملی در نسبت با قوه مجریه در نظام حقوقی ایران .9

 دسته هستند:  نهادهای امنیت ملی در نظام حقوقی ایرا  سه
کننده شامل شورای عالی امنیت ملی و شوراهای فرعی آ  مانند  و هماهنگ گذار سیاست -7

 ها.  شورای امنیت کشور و زیرمجموعه آ  شوراهای تأمین استا ، شهرستا  و بخش
 های کشور و اطلاعات.  نهادهای کشوری شامل قوه قضائیه و وزارتخانه -2
ای امنیتی بنا بر سطح آ  در ه های نظامی ارتش، سپاه و فراجا که در بحرا  سازما  -9

 کنند. تدامل با یکدیگر عمل می

                                                                                                     

1. Where the institutions of the Republic, the independence of the Nation, the integrity of its 
territory or the fulfilment of its international commitments are under serious and immediate 
threat, and where the proper functioning of the constitutional public authorities is interrupted, the 
President of the Republic shall take the measures required by these circumstances, after formally 
consulting the Prime Minister, the Presidents of the assemblies and the Constitutional Council. 
He shall inform the Nation of these measures in a message. The measures must stem from the 
desire to provide the constitutional public authorities, in the shortest possible time, with the 
means to carry out their duties. The Constitutional Council shall be consulted with regard to such 
measures. Parliament shall convene as of right. The National Assembly shall not be dissolved 
during the exercise of the emergency powers. 
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 . شورای عالی امنیت ملی9-5

گیر در حوزه امنیات ملای    ترین نهاد تصمیم ترین و اصلی شورای عالی امنیت ملی، عالی
گیاری   ی و تصامیم گذار سیاستآید که در سطح عالی  شمار می در نظام حقوقی ایرا  به

  قانو  اساسای اسات کاه در    716شورای عالی امنیت ملی اصل اکند. منشأ تشکیل  می
و  یاز انقالاب اسالام   یو پاسادار  یمناافع ملا   نیتاأم  منظور به»شود:  این اصل بیا  می

جمهاور، باا   رئایس   استیبه ر یمل تیامن یعال یشورا یمل تیو حاکم یارض تیتمام
در   716اماذاکرات مرباوط باه اصال      بناابر مشارو   «. د...گارد  یم لیتشک ریز ایوظا
 دلیل تثایت نظام و امنیت ملی این نیاز احسااس شاد   ی، بهقانو  اساس یبازنگر یشورا

 هاای  بحارا   ،یرنظاام یو غ ینظااام  ،یو خاارج یداخلا اداتتهدیکاه در ارتاااط باا 
شاورایی  ، کند جادیا یایآسا تواناد یکشاور ماا ما یکه برا یزهاییو اصولاً چ یصاداقت

 یجمهاور  یقاانو  اساسا   یباازنگر  یصورت مشرو  مذاکرات شاورا ا 7تشکیل شود
جمهور بوده و بنابر ذیال  رئیس  . ریاست این شورا با 7063 ، ص.7963، را یا یاسلام

قابال   یمقاام رهاار   دییا پاس از تأ  یملا  تیا امن یعاال  یمصوبات شاورا »... این اصل 
جمهور و رئیس وبات نیازمند تأیید گیری درخصوص نوع اجرایی مص تصمیم .«اجراست
گیری در خصوص اجرای مصوبات نیازمند تأیید رهاری است. از ایان حیاث    از تصمیم

این شورا موجودیت خود را از قانو  اساسی که بالاترین قانو  در هر کشاور اسات    که
دهاد،   گاذاری انجاام مای    گیری کارده و قاعاده   گرفته و در مسائل خاص امنیتی تصمیم

ای در نظام حقوقی ایرا  دارد و از آ  جهت  خاص داشته و جایگاهی فراقوه صلاحیت
الاجارا   که مصوبات این شورا با تأیید رهاری کاه باالاترین مقاام در کشاور اسات لازم     

 یهاا اسات یس نییتد»گذاری طاق قانو  اساسی  گیری و قاعده گردد و حدود تصمیم می
 ی،شده از طرف مقاام رهاار   نییتد یکل یها استیکشور در محدوده س یتامنی ا یدفاع

                                                                                                     

را در ارتااااط بااا    یکاه مسااائل  ییشورا کیبه  امیدار ازیکشور ن یمل تینظام و امن تیما در ارتااط با تثا» .7
کشاور ماا  یکه برا یزهاییو اصولاً چ یصاداقت های بحرا  ،یرنظامیو غ ینظاام ،یو خاارج یداخلا اداتتهدی
الا  در  نکاهیبا ا مهستی ما مواجه گرید . ... ازطرفمیداشته باش یایترک نیچن دیکند، ما با جادیا یایآسا تواناد یما

. دارد ایو وظا اراتیسلسله اخت اکی یاست که از نظر قاانو  اساسا یتیموقد رهار دارایکشور ما،  لاتیتشک
در ارتااط با  ها ینو اطلاعات و امثال ا یخارج استیس مملکت از نظر اعتااارات و یامکانات کشور نکهیکما ا...

 ییجا کیاست. ماا اگر  سهم کشور صاحب یمل تیدفاع و امن نتأمی با رابطه در هم است که آ  رئیس جمهور
 «.باشند سهیم آ  در و هر دو باشد داشته را رنگ دو هر که میدار ییبه شورا ازین م،یکن قیرا تلف نیا واهیمبخ
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در ارتااط  یو اقتصاد یفرهنگ ،یاجتماع ،یاطلاعات ،یاسیس یها تیهماهنگ نمود  فدال
مقابله  یکشور برا یو مدنو یماد مکاناتاز ا یریگ بهره ی وتامنی ا یدفاع یکل ریبا تداب
هاای   صالاحیت  چهاارچوب است، مصاوبات آ  در  ..« .یو خارج یداخل یدهایبا تهد

مذکور، شأ  تقنینی بالاتری نساات باه قاوانین و قواعاد حقاوقی دارد و باه اصاطلا         
  .911 ، ص.7930قطای، و زاده  حایبا جایگاهی فراقانونی دارد

 ساختار شورای عالی امنیت ملی در ایران (:5)جدول 

 شوراي عالی امنيت ملی

 اعضای دائم اعضای غیردائم

 قوه مجریه
 با موضوع وزیر مرتام

 جمهوررئیس 
 دو نماینده رهاری

 سازما  برنامه و بودجهرئیس 
 وزیر امور خارجه
 وزیر کشور
 وزیر اطلاعات

 قوه مقننه مجلس شورای اسلامیرئیس  عضو کمیسیو  مرتام با موضوع

 قضائیهقوه  قضائیهقوه رئیس  دادستا  کل کشور

 فرمانده سپاه
 فرمانده ارتش
 فرمانده فراجا

 نیروهای مسلح فرماندهی کل نیروهای مسلحرئیس 

 

 . شوراهای فرعی شورای عالی امنیت ملی9-1

خاود   ایباه تناساب وظاا    یمل تیامن یعال یشورا»...    قانو  اساسی716وفق اصل ا
که قیاد  ...« دهد یم لیکشور تشک تیامن یدفاع و شورا یشورا لیاز قا یفرع یشوراها

تواند شاورای دیگاری را    شورای عالی امنیت ملی می کاررفته در اصل تمثیلی بوده و به
باا   یفرع یاز شوراهاهریک  استیر» :نیز داشته باشد. در ادامه اصل مذکور آمده است

 نیای جمهاور تد رئیس است که از طرف  یعال یشورا یاز اعضا یکی ایجمهور رئیس 
 لاتیو تشک کند یم نیمد یرا قانون یفرع یشوراها ایو وظا اراتی. حدود اختشود یم
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عنوا  نمونه وظایا شورای امنیت کشاور در   به ؛«رسد یم یعال یشورا بیآنها به تصو
تدیاین شاده اسات و     «کشور تیامن یشورا لاتیو تشک ایوظا نییقانو  راجع به تد»

گیار در حاوزه امنیات       قانو  مذکور شورای امنیت کشور نهاادی تصامیم  7طاق ماده ا
 خواهد بود: ریز ایدار وظا عهدهه و داخلی کشور در قوه مجریه بود

مرباوط باه    یهاا لیا ه و تحلیا ا و تجزه اخاار و گزارش یو بررس بندی جمع  الا »
 منظاور  باه  عیسار  یباردار  کشور جهات بهاره   اجتماعی ا یاسسی ا یتیحساس امن عیوقا
 نیتاأم  یارتاااط باا شاورا    برقراری  ب ،یتحولات آت ینیب شیوضع موجود و پ میترس

  ج ،هر استا  یاجتماع ،یاسیس ،یتیاز وضع امن یا نوبه های گزارش افتیو درها  استا 
 د   ،مصاوبه  نیکشور در چهارچوب قوان یداخل تیعام امن یها استسی نمود  مشخص

 یداخلا  تیا ها و نهادها در رابطه با امن از ارگا هریک  اراتیو اخت ایحدود وظا نتایی
حاصاله از اجاراء    جینتا یابیو ارز یریگیپ   ه  ،آنها یقانون ایکشور در چهارچوب وظا

 7«.دفاع یعال یمشترک با شورا موارد نمود  هنگاهم و   ،متخذه در شورا هایمیتصم

 های اطلاعاتی و نظامی . سازمان9-3

شاامل وزارت اطلاعاات،    یاطلاعاات  یوزارت اطلاعاات، نهادهاا   لیطاق قاانو  تشاک  
اطلاعات ارتش،  ه،یو قوه قضائ یانتظام یرویحفاظت اطلاعات ارتش، سپاه پاسدارا ، ن

تارین نهااد    وزارت اطلاعاات اصالی   اسات.  یانتظاام  یرویا سپاه و سازما  اطلاعات ن
 یو اطلاعات خارج یتیکسب و پرورش اطلاعات امن منظور بهاطلاعاتی ایرا  است که 

 تیلازم از وضاد  یهاا  یدسات آورد  آگااه   و باه  یت و ضدجاسوسو حفاظت اطلاعا
انقالاب   هیا آناا  عل  یهاا  و مقابله با توطئاه  یریشگیجهت پ یو خارج یدشمنا  داخل

طاق بند ب ماده  2.ه استدیگرد  لیتشک را ،یا یاسلام یکشور و نظام جمهور ،یاسلام
  قانو  تأسیس وزارت اطلاعاات جمهاوری اسالامی ایارا ، وزارت اطلاعاات در      71ا

و  یخرابکار ،یجاسوس ،یبرانداز یها تیها و فدال کشا توطئهحوزه امنیت ملی وظیفه 
 را یا ا یاسلام یکشور و نظام جمهور یارض تیو تمام تیاستقلال و امن هیاغتشاش عل

                                                                                                     

ایارا  وظیفاه فرمانادهی     7911شورای عالی دفاع و امنیت ملی که به شورای عالی دفاع مشهور بود، پس از انقالاب   .7
دار  ارتش و امنیت کشور ایرا  را بر عهده داشت. این شورا در طول جنگ ایرا  و عراق فرماندهی جنگ را نیز عهاده 

 ، جای خود را به شورای عالی امنیت ملی داد.7963بود تا اینکه پس از بازنگری در قانو  اساسی در سال 

 .7962مصوب  قانو  تأسیس وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی ایرا  7ماده  .2
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 را برعهده دارد.
ترین نهاد اطلاعاتی نظامی است که در هماهنگی با وزارت  سازما  اطلاعات سپاه مهم

گرفتن اطلاعات لازم از وزارت  ،7یاطلاعات نظاماطلاعات وظایا زیر را برعهده دارد: 
باه   یتا یاخااار واصاله امن   لیتحو، 2هیضابم قوه قضائ عنوا  به اتیاطلاعات قال از عمل

 ،0سمیترور یمال نیو تأم ییشو در جرائم پول یخاص دادگستر بمضا، 9وزارت اطلاعات
 ینظام جمهاور  یبرانداز ،یکه در صدد خرابکار ییهاا یبا عوامل و جر یماارزه قانون

کاه باا    یبا عوامل یماارزه قانون ،1باشند یم  را یا یانقلاب اسلام هیاقدام عل ایو  یاسلام
خلع سلا  ، 6باشند یاسلام یجمهور نیقوان تیحاکم یدر صدد نف هیتوسل به قوه قهر

 1.ندینما یم یاسلحه و مهمات حمل و نگهدار یکه بدو  مجوز قانون یکسان
عناوا  باازوی اجرایای     در کنار این نهادهای اطلاعاتی، نهاد فرمانادهی انتظاامی باه   

 یاسالام  یجمهاور  یانتظاام  یرویا قانو  ن»  2وزارت کشور وجود دارد که طاق ماده ا
« کل قوا و وابسته باه وزارت کشاور   یفرمانده تیاست مسلح در تابد یسازمان» ،«را یا

 باا  مستمر و قاطع همقابله و ماارز  قانو  مذکور وظیفه استقرار امنیت و 0که طاق ماده ا
کشاور   تیا که مخال امن  ییها شورش و عوامل و حرکت سم،یترور ،خرابکاری هرگونه
 یرا شاورا  همکاریو نحوه  تیفیکده دارد که با همکاری وزارت اطلاعات بر عه باشد
 3.کند یم نییکشور تد تیامن

. وظایف و جایگاه نهادهای امنیت ملی در نسبت با قوه مجریه در نظاام حقاوقی ایاالات    5

 متحده آمریکا

 (NSC). شورای امنیت ملی5-5

  شورای امنیت ملی ایالات متحده آمریکاا نهاادی اسات در ذیال ادارات نهااد ریاسات      
                                                                                                     

 .7962مصوب  قانو  تأسیس وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی ایرا  6ماده  7بند  .7

 .7962مصوب  قانو  تأسیس وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی ایرا  6ماده  2بند  .2

 .7962مصوب  قانو  تأسیس وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی ایرا  6ماده  9بند  .9

 .7931شویی، اصلاحی  مکرر قانو  ماارزه با پول 1ماده  9تاصره  .0

 .7967مصوب  اساسنامه سپاه پاسدارا  انقلاب اسلامی 2ماده  .1

 .7967مصوب  اساسنامه سپاه پاسدارا  انقلاب اسلامی 9ماده  .6

 .7967مصوب  اساسنامه سپاه پاسدارا  انقلاب اسلامی 0ماده  .1

 .7963مصوب  قانو  نیروی انتظامی کشور 0ماده  2تاصره بند  .3
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  قانو  امنیات  7سرفصل ا  ،717  که طاق بخش ا707 ، ص.7011جمهوری اعااسی، 
جمهاور از طریاق   رئایس  توصیه به »منظور  به 7301ایالات متحده آمریکا مصوب  7ملی

المللای امنیات ملای، ....ر در اماور      هماهنگی تمام عوامل نظامی، مدنی، داخلای و باین  
خارجی، امور راهاری و امور دفاعی، ارزیابی و بررسی اهداف ملی و   مربوط به سیاست

جمهاور باه   رئایس  هایی که  مشی دولت ایالات متحده و ارائه گزارش ها و خم سیاست
ی هارمجموعهیز با یسه جزئ یساختار شورااین  ایجاد شده است. 2..«آنها نیازمند است.

متشکل  یو نظام یادار رابم بیندرواقع  جمهور،رئیس ی مل تی. مشاور امندارد مختلا
 یهاا  طر  ،یادار نیب یهاتهی. در بالادست، کم Joe, 2021, p. 7ا است را یگ میاز تصم

دسات،   نییشاوند. در پاا   یگیارا  بررسا   توسم تصامیم  دیکه با کنند یم هیرا ته یاسیس
آنهاا   یمسائول اجارا   یهاا تاه یها به کم جمهور در قالب دستورالدملرئیس  های یمتصم
مختلا در موضوعات  یها بخش ندگا ینما مدمولاً یادار نیب یهاتهیکم. شود یم تقلمن

را  ییهاا  و ارائه گزارش یساز آماده ندیافر نیا نه،یزم نی. در اآورند یخاص را گردهم م
 هاا تاه یکم نیا . اکنناد  یم یاانیپشت یریگمیبر تصم یماتن ندیاکه از فر دهد یهدف قرار م

ایاالات   یملا  تیا امن یشاورا  ،یکلطاور  باه . ارندقرار د یمل تیمشاور امن نظارتتحت 
حاصال   ناا  یتا اطم کند یم فایرا ا یاکننده نیینقش تد چهارچوب نیمتحده آمریکا در ا

 شوند یدر نظر گرفته م کپارچهیصورت مؤثر و  به یجمهور استیر هایشود که دستور
  .69 ، ص.7012انصوری و استوار، 

جمهاوری    بنابر توضیحات فوق، این شورا با وجود جایگاه بسیار مهام در ریاسات  
هاا، ادارات و   جمهور در مساائل همااهنگی وزارتخاناه   رئیس شأ  مشورتی داشته و به 

دهاد امقدسای و    هایی ارائه مای  های مختلا مربوط به سیاست خارجی توصیه ما ساز
 . از این جهت با وجود اقتدار بسیار زیاد، شأ  تقنینی مساتقل  311 ، ص.7936اکاری، 

گیری در شورای امنیت ملی ایاالات متحاده آمریکاا دو     جمهور ندارد. تصمیمرئیس از 
کشور، مسئولیت سیاست خاارجی و اماور    رئیسعنوا   جمهور بهرئیس رکنی ناوده و 

  .702 ، ص.7011دفاعی را نیز برعهده دارد اعااسی، 
                                                                                                     

1. National Security Act of 1947 
2. The function of the Council shall be to advise the President with respect to the integration 

of domestic, foreign, and military policies relating to the national security so as to enable 
the military services and the other departments and agencies of the Government to 
cooperate more effectively in matters involving the national security. 
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 (HSC). شورای امنیت داخلی5-1

HSC  ی است که مشابه شورای امنیت ملایا داخل تیامن یشوراسرواژه نهادNSC در  
 الاتیا ا هاای و خطر هااهاداف، تدهاد   یابیارزجمهور مستقر بوده و وظیفه رئیس دفتر 

 7.را برعهاده دارد  یداخل تیامن استیجمهور در رابطه با سرئیس به  مشاوره متحده و
، بر اساس قانو  امنیات داخلای ایاالات    م2117 سپتامار 77بدد از واقده  2112در سال 

 الاتیفدرال ا ییاداره اجرا ، DHSا متحده الاتی ایداخل تیوزارت امن، 2متحده آمریکا
. ایاان قااانو  را برعهااده دارد یعمااوم تیااامن تیمساائول شااود و تشااکیل ماایمتحااده 

و  ،یاریساا  تیا امن مرک،مهاجرت و گ ،یمرز تیامن سم،یماارزه با ترور یها تیمورأم
  9.را برعهده این وزاتخانه نهاده است ایبلا تیریو مد یریشگیپ

 تیا امن تیا هار دو باه تقو   ،هنیم تیو وزارت امن یداخل تیامن یشوراطورکلی  به
اماا   ؛کنناد  یعمال ما   گریکدیدو نهاد مستقل از  نیمتدهد هستند. اگرچه ا کایآمر یداخل

. وزارت  Bonesteel, 2017, p. 67ا مهام اسات   اریآنهاا بسا   نیب یو هماهنگ یهمکار
 یها مهو برنا ها استیس یو اجرا یداخل یتیمسائل امن یینهاد اجرا عنوا  به هنیم تیامن
 یداخلا  تیا امن ی، شاورا حاال  عاین  در. کند یم تیفدالشده توسم دولت و کنگره  نییتد
و  یاطلاعاات تخصصا   جمهاور رئایس  باه   یلا یو تحل یا نهااد مشااوره   کیا  عنوا  به

 . Joe, 2021, p. 9ا دهد یرا ارائه م یداخل تیمرتام با امن ماتیتصم

 (FBI). پلیس فدرال5-3

 (FBI) نهاد پلیس فدرال
 1ایاالات متحاده  یک نهاد امنیت ملای در وزارت دادگساتری   0

(DOJ)       سام، ضدتروریحاوزه   و عضو جامداه اطلاعااتی ایاالات متحاده اسات کاه در 
 ایوظاا کند که  یی فدالیت اطلاعاتی، اجرایی و قانونی میجنا قاتیضداطلاعات و تحق

 ، همکاریقانو  یاجراآوری،  م، جمعجر یبررس از: اند عاارت این نهاد یها تیو مسئول

                                                                                                     

1. Sec. 901. Homeland Security Act of 2002. There is established within the Executive Office 
of the President a council to be known as the ‘‘Homeland Security Council’’ (in this title 
referred to as the ‘‘Council’’). 
Sec. 902. Homeland Security Act of 2002. The function of the Council shall be to advise the 
President on homeland security matters. 

2. Homeland Security Act of 2002. 
3. Sec. 101. Executive department; mission. 
4. Sec. 302. National Security Act of 1947. 
5. Sec. 1111. Homeland Security Act of 2002. 
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 .(Tromblay, 2023, p. 22) یمل تیتدهد به امنو  اطلاعات لیتحل، نهادها گریبا د

 . نهادهای اطلاعاتی مرتبط با امنیت ملی5-0

در  (NSA) 7ت ملییدر کنار نهادهای فوق، نهادهای اجرایی و اطلاعاتی نظیر آژانس امن
، آژاناس  سام یو ضدترور یو خاارج  یبا هدف اطلاعاات داخلا   (DOD) 2وزارت دفاع

و پاردازش اطلاعاات    لیا وتحل هیا تجز ،یآور جماع  فهیبا وظ (CIA) 9اطلاعات مرکزی
دهای باه جامداه اطلاعااتی      ی فدال هستند. این نهادها غالااً از طریاق گازارش  مل تیامن

شا  با شورای امنیات   و یا از لحاظ عملیاتی بسته به وظایا (IC) ایالات متحده آمریکا
 جمهور در ارتااط هستند.رئیس ملی و 

 
 ساختار و رابطه نهادهای امنیت ملی در ایالات متحده آمریکا (:5)شکل 

 

 . اختیارات مجلس شورای اسلامی ایران در حوزه امنیت ملی7

 . اختیارات مجلس شورای اسلامی در نسبت با شورای عالی امنیت ملی7-5

گاذاری در   ، مجلس شورای اسالامی اختیاار عاام قاانو     0  قانو  اساسی17بنابر اصل ا
الاته این دقت را باید داشت که بنابر تصریح قانو  اساسی در سایر  ؛امور را دارد تمامی

گذاری در برخی  گیری و قاعده اصول قانو  اساسی، مجلس شورای اسلامی شأ  تصمیم

                                                                                                     

1. Sec. 301. National Security Act of 1947. 
2. Sec. 201. National Security Act of 1947. 
3. Sec. 104. National Security Act of 1947. 

 تواند قانو  وضع کند. ل در حدود مقرر در قانو  اساسی میئمجلس شورای اسلامی در عموم مسا .0

 



 75    محمدحسین پیغمبری مصطفی قدسی/  ...در یمل تیامن یحاکم بر نهادها ینظام حقوق یقیمطالعه تطب

، مجلاس شاورای   7  قاانو  اساسای  713مثال طاق اصال ا  عنوا  به ؛موضوعات را ندارد
باا وجاود    هاری قاعده و قانونی وضع نمایاد. تواند برای مجلس خارگا  ر اسلامی نمی

شورای عالی امنیت ملی که مصر  قانو  اساسی است، این صلاحیت عام در ماواردی  
مجلس در شورای رئیس کند. اگرچه  خورد و این شأ  تقنینی را تحدید می تخصیص می

موجب آنکاه پاس از تأییاد مقاام      اما مصوبات این شورا به ؛عالی امنیت ملی عضو بوده
  مشااروعیت داشااته 11رهاااری قاباال اجراساات، بنااابر اصاال اطاالاق نظااارتی اصاال ا

گاذاری مجلاس را ممکان سااخته و از      تحدید قانو  . 933 ، ص.7931اعمیدزنجانی، 
دارد  گاذاری  هاا کاه ماهیات قاانو      گیاری  الداده به قوه مجریه در تصمیم اختیارات فوق

الاته باید به این نکته نیز اشااره کارد    ؛ 101 ، ص.7936جلوگیری شده است اهاشمی، 
کاه آ  دسااته از مصاوبات و تصاامیمات شاورای عااالی امنیات ملاای کاه مسااتقیماً بااا      

المللی ارتاااط دارد مطاابق    ها و قراردادهای بین های دفاعی و امنیتی نظیر برنامه سیاست
اماا برخای    ؛«باید به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد »...  قانو  اساسی 11اصل ا

  قاانو  اساسای   771تصمیمات و مصوبات دیگر مانند اعالا  جناگ کاه بناابر اصالا     
از اختیاارات  ...« روهاا ین جیاعلام جنگ و صلح و بسا  -1وظایا و اختیارات رهار: ... »

تجربه نشا  داده مقام قابل اجراست. باوجوداین،   آخاص مقام رهاری است و با تأیید 
است که برخی از قراردادهای خرید تسلیحات مهم، نوعاً محرمانه و به دور از جنجاال  

رساد. باه    شود و عملاً برای تصویب به دست مجلس شاورای اسالامی نمای    مندقد می
گاردد   همین ساب نظارت و حوزه اختیارات این قوه از طریق تصویب بودجه اعمال می

  .101 ، ص.7936اهاشمی، 

 . اختیارات مجلس شورای اسلامی در نسبت با شوراهای فرعی شورای عالی امنیت ملی7-1

قانو  اساسی ایرا  این امکا  را به شورای عالی امنیت ملی داده است که از طریق ایجاد 
ریزی کند. مجلس شورای اسلامی  شوراهای فرعی موضوعات و امورات این شورا را پی

  قانو  اساسی کاه بیاا    716اما بنابر اصل ا ؛نظارت نداشتهبر شورای عالی امنیت ملی 
                                                                                                     

نامه داخلی جلسات آنا  بارای نخساتین    ها و آیین قانو  مربوط به تدداد و شرایم خارگا ، کیفیت انتخاب آ  .7
وسیله فقهای اولین شورای نگهاا  تهیه و با اکثریت آرای آنا  تصویب شود و به تصویب نهاایی   دوره باید به

نو  و تصویب ساایر مقاررات مرباوط باه     رهار انقلاب برسد. از آ  پس هرگونه تغییر و تجدیدنظر در این قا
 وظایا خارگا  در صلاحیت خود آنا  است.
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هرچند ، ...«کند یم نیرا قانو  مد یفرع یشوراها ایو وظا اراتیحدود اخت»... کند:  می
و  ایدر خصاوص وظاا   گذاری مجلس شورای اسلامی برخی استدلال کردند که قانو 

در  یا فراقوه یل نهادهالابا اصل استق یمل تیامن یعال یشورا یفرع یشوراها اراتیاخت
اماا  ؛  713 ، ص.7011طلاب،   اپروین و روزی است ریمغا را یا یملااس ینظام جمهور

طاق نص قانو  اساسی، مجلس شورای اسلامی وظیفه نظارت بر اختیاارات و وظاایا   
 گذاری را دارد.  شوراهای فرعی شورای مذکور از طریق اعمال قانو 
 دیا رفاع مواناع تول  »قانو    13اماده همچنین با تصویب مجلس شورای اسلامی در 

 یفرعا  یاز شاوراها هریاک  مصاوبات   »...آمده اسات:  « کشور یو نظام مال ریپذ رقابت
 ،یگاذار   هیو مارتام باا سارما    یمال ،یتجار ،یآثار اقتصاد یکه دارا یمل تیامن یشورا
 هیا کل یبرا بیوهشت ساعت پس از تصو تا چهل دیصادرات و واردات است با د،یتول

 دیا ناا یفرعا  یمصاوبات شاورا   .... دارسال شاو  یمل تیامن یعال  یثابت شورا یاعضا
، شوراهای فرعی باید براساس قانو  موضوعه کاه  «باشد ورموضوعه کش نیخلاف قوان

  716مصوب مجلس شورای اسلامی است، اعمال وظیفه کنند و از جهتی مطابق اصل ا
صدر ماده مذکور موظا به تادیت از مصوبات و تصمیمات شورای عالی امنیت ملی  و

  و ذیال اصال   11های کلی مقام مدظم رهاری است. بناابر اصال ا   در محدوده سیاست
 دییا پس از تأ یمل تیامن یعال یمصوبات شورا»و « ولایت مطلقه»  در خصوص 716ا

صوبات مجلس با مصاوبات شاورای   بیانگر عدم مغایرت م .«قابل اجراست یمقام رهار
 7شود که اصل حاکمیات قاانو    عالی امنیت ملی است و هماهنگی فوق زمانی میسر می
 ملاک تصمیمات و اعمال سیاسی و اداری قرار گیرد.

 . اختیارات مجلس شورای اسلامی در نسبت با سایر نهادهای امنیت ملی7-0

  33  و ا33قانو  اساسی در اصاول ا مجلس شورای اسلامی ابزارهای نظارتی دارد که 
ناماه   برای مجلس شورای اسلامی ابزارهای نظارتی سئوال و استیضا ، در قاانو  آیاین  

و ... تاذکر و   272و  216داخلی مجلس شورای اسلامی نیز در مواد مختلفی از جملاه  
، دیگارا  ناژاد و   احایاب  بینی کرده اسات  ای را پاش تحقیق و تفحص و نظارت بودجه

عناوا    تواند از وزرای کشاور و اطلاعاات باه    مجلس می اساس این بر . 99 ، ص.7017

                                                                                                     

1. Rule of Law 
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مسئول نهادهای مرتام با امنیت ملی در حدود وظایا و اختیاراتی قانونی که بر عهاده  
 کنند یا آنها را استیضا  کنند یا تذکر دهند. سؤالدارند، 

 ی. اختیارات کنگره ایالات متحده آمریکا در حوزه امنیت مل6

کنگره یا قوه مقننه ایالات متحده آمریکا متشکل از دو مجلس نمایندگا  و سنا است که 
اختیارت خاص خود، یکسری اختیارات مشترک نیز دارند و بر خلاف مجلاس  بر  علاوه

جهت که شورای امنیت  گذاری ندارند. از آ  شورای اسلامی ایرا ، صلاحیت عام قانو 
جمهور و تشکیلات اجرایی دفتر وی ندارد، رئیس ملی ایالات متحده آمریکا استقلالی از 

جمهاور و  رئایس  حوزه اختیارات کنگره خصوصاً مجلس سنا در محدوده نظاارت بار   
 ، ص.7936امقدسی و اکااری،   جمهور برای فرامین اجراییرئیس اعطای صلاحیت به 

 شود. برخی از نهادها مانند آژانس اطلاعات مرکزی بررسی می   و انتخاب مسئول316

 . اختیارات در حوزه اعلان جنگ6-5

اعلا  جنگ و اعازام سارباز باه خاارج از مرزهاا را       7 7ماده ا 3بند  ی درقانو  اساس
و  شود یجمهور اگرچه فرمانده کل ارتش شناخته مرئیس است.   برعهده کنگره گذاشته

مجوز کنگره  از دیبه جنگ با ورود کشور یاما برا ؛دارد مسلح یروهایبر ن هیعال استیر
خاود باا    یشاارد اهاداف نظاام   یپ یجمهاور بارا  رئایس  از مواقع  یکسب کند. در برخ

 اراتیا اخت میباا تقسا   یکنندگا  قانو  اساس نی. تدوشود یرو م هکنگره روب یها مخالفت
صاادرکننده   عناوا   باه مسلح و کنگره  یروهایفرمانده کل ن عنوا  بهجمهور رئیس  ا یم

باه   یرینهاد جلوگ کی ایشخص  کیمجوز جنگ، تلاش کردند از تمرکز قوا در دست 
 اسات یداشاتن کنتارل ارتاش و س    اریجمهور با در اخترئیس  حاضر حال درعمل آورند. 

به بهانه حفظ جا   تواند یم یاست. و یبه مناساات خارج یدهنده اصل جهت ،یخارج
 نادگا  ینما ،یمناافع ملا   نیتاأم  ای خارج ازکشور و در ییایالات متحده آمریکاسربازا  

کنگره در جهت نظارت بر اعالا  جناگ، قاانونی     .دیکنگره را به اعلا  جنگ وادار نما
را تصویب کرده که با توجه به اختیار فرمانادهی   2«قانو  اختیارات جنگی»تحت عنوا  

                                                                                                     

1. To declare War grant Letters of Marque and Reprisal and make Rules concerning Captures 
on Land and Water; To raise and support Armies but no Appropriation of Money to that 
Use shall be for a longer Term than two Years. 

2. War Powers Resolution of 1973. 
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های نظارت بر ایان اختیاارات نظاامی وی تدیاین شاده       جمهور، روشرئیس کل قوای 
تواند ارتش را برای انجاام عملیاات نظاامی     جمهور نمیرئیس است. مطابق این قانو ، 

  7.برای مدت بیش از دو ماه بدو  موافقت قالی کنگره اعزام نماید

 المللی ها و قراردادهای بین . اختیارات در حوزه معاهدات، پیمان6-1

 و رساامی مداهاادات: شااود ماای تقساایم دسااته دو بااه تصااویب نظاار نقطااه از مداهاادات
 مداهادات رسامی   تصاویب   . در19 ، ص.7012بیگادلی،   ضیاییا اجرایی های نامه موافقت
 اماا در مداهادات اجرایای، دولات     ؛اسات  لازم توامااً  سانا  مجلس و جمهوررئیس  دخالت

 موساع  تفسایر  توسال باه   با و سنا آرای دوسوم کسب از ناشی مشکلات از احتراز منظور به
 راسااً  تواناد  مای  جمهاور رئایس   آ  بنابر که داشت مدمول را ای رویه ،فدرال اساسی قانو 

 مداهادات  حقاوقی  اعتااار  هماا   از ها نامه موافقت نوع این. برساند تصویب به را مداهداتی
 صاحه  را آ  نیاز  ایالات متحده 2فدرال عالی دیوا  که است امری این و برخوردارند رسمی

و  هاا  ماا  یپ هیا کلایالات متحده آمریکاا،   9  قانو  اساسی2ماده ا 2گذارده است. مطابق بند 
 بیبه تصاو  دیبا یالملل نیب یها متحده آمریکا با کشورها و سازما  الاتیدولت ا یقراردادها

 یخاارج  یادهاا قرارد دییا سانا، تأ  یانحصاار  ایاز وظا یکی قتیدوسوم سنا برسد. درحق
 یاز اجارا  تواناد  یمخالفت ورزد، دولت نم یبه قرارداد وستنیکه سنا با پ یاست. در صورت

ایاالات متحاده آمریکاا درجامداه      تیکه بحث عضو یهنگام 7373آ  سر باز زند. در سال 
                                                                                                     

1. The War Powers Resolution of 1973 (also known as the War Powers Act) "is a 
congressional resolution designed to limit the U.S. president’s ability to initiate or escalate 
military actions abroad.” As part of our system of governmental “checks and balances,” the 
law aims to check the executive branch’s power when committing U.S. military forces to an 
armed conflict without the consent of the U.S. Congress. It stipulates the president must 
notify Congress within 48 hours of military action and prohibits armed forces from 
remaining for more than 60 days. 

2. AMERICAN INS. ASSN. V. GARAMENDI (02-722) 537 U.S. 1100 (2003) 296 F.3d 832, 
reversed: 14) It is true that the President in this case is acting without express congressional 
authority, and thus does not have the “plenitude of Executive authority” that “controll[ed] the 
issue of preemption” in Crosby v. National Foreign Trade Council, 530 U.S. 363, 376 (2000). 

3. He shall have Power by and with the Advice and Consent of the Senate to make Treaties 
provided two thirds of the Senators present concur and he shall nominate and by and with 
the Advice and Consent of the Senate shall appoint Ambassadors other public Ministers and 
Consuls Judges of the supreme Court and all other Officers of the United States whose 
Appointments are not herein otherwise provided for and which shall be established by Law;  
but the Congress may by Law vest the Appointment of such inferior Officers as they think 
proper in the President alone in the Courts of Law or in the Heads of Departments. 
3 The Case-Zablocki Act of August 22, 1972, 1 U.S.C. § 112b (the Act) requires 
consultation with the Secretary of State before any international agreement may be signed 
or concluded on behalf of the United States. 
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 لساو  یسانا باا آ  مخالفات کردناد و و     حاکم بر خواها  یجمهور تیملل مطر  شد، اکثر
 یالمللا  نینهاد با  نیتر ایالات متحده آمریکا در بزرگ تیعضو یخود برا ینتوانست به آرزو

   . 797 ، ص.7911اعنایت،  بپوشاند لجامه عم یپس از جنگ اول جهان
المللای و   های مجلاس سانا در مساائل باین     نزدیکی حوزه اختیارات و قلمرو صلاحیت

ملی است، در برخی جمهور و شورای امنیت رئیس سیاست خارجی که از حوزه اختیارات 
مثاال   عناوا   باه  ؛موارد ساب خروج نمایندگا  مجلس سنا از حیطاه اختیاارات شاده اسات    

توا  به نامه سناتورهای ایالات متحده آمریکایی خطاب باه مقاماات جمهاوری اسالامی      می
ای توسام دولات اوباماا باا ایارا  اشااره کارد         درباره پیامدهای اندقاد هرگونه توافق هساته 

توا  طاق قاانو  اساسای ایاالات متحاده آمریکاا       طورکلی می  . به791 ، ص.7011اعااسی، 
هاای ساری کاه باه تصاویب سانا        ناماه  جاز موافقات   ها ابه نامه تواند موافقت مجلس سنا می

الاجرا شد  آنها مخالفات کناد. همچناین طااق      رسد،  را با عدم تصویب دوسوم با لازم نمی
Case Actقانو  
جمهاور را مکلاا کارده اسات هرگوناه      رئایس  ، ، کنگاره 7312مصوب  7
تواند با یک قطدنامه  روز اطلاع دهد و کنگره نیز می 61نامه را به کنگره ظرف مدت  موافقت

توا  به عدم تصویب برجام در مجلس سنا اشاره کارد   نمونه می عنوا  به ؛ویژه آ  را رد نماید
ود و از اجارای آ  سار بااز    توانست از آ  خارج شا  که در صورت تصویب سنا، دولت نمی

 قاوانین  مرتااه  هام  المللای  مداهدات باین  ایالات متحده آمریکا اساسی حقوق درچراکه زند. 
 و نساخ  بدادی  قاوانین  تصویب طریق از تواند می مداهدات این دیگر عاارت به و بوده فدرال
 صاورت  ایان  در الاتاه  ؛ایالات متحده آمریکاسات  کنگره با نیز امر این اختیار و گردد نقض

داشات   خواهاد  المللای  باین  مسائولیت  عملی قاال چنین در آمریکاایالات متحده  حکومت
نهااد در   نیتار  مهام  یملا  تیا امن یشاورا حال   . بااین22 ، ص.7936زاده،  حسن و امردانی
 نکاه یا یجاا  شورا، باه  نیا و شده است لیآمریکا تادایالات متحده  یخارج استیتوسده س

کناد،   جااد یجمهاور ا رئایس   یالزام برا کیمحافظت و  کیگذار،  قانو  هیمطابق با قصد اول
توساده   یخاارج  اسات یکه قدرت خود را در امور س دهد یدولت اجازه مرئیس درواقع به 

را که در ابتدا به آ  اختصاص داده شاده   یمذکور هرگز نقش یحال، اگرچه شورا نیباا. دهد
نظار از    تداوم خااص اسات. صارف    کیاما استفاده از آ ، مستلزم  ؛بود، اشغال نکرده است

                                                                                                     

1. The Case-Zablocki Act of August 22, 1972, 1 U.S.C. § 112b (the Act) requires consultation 
with the Secretary of State before any international agreement may be signed or concluded 
on behalf of the United States. 
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 کناد،  یجمهور اتخااذ ما  رئیس که هر  یو ساک خاص یجمهور استیر تیریمد یهاوهیش
و این نقش کنگره  شده است تیتقو جیتدر ایالات متحده آمریکا به یمل تیامن ینقش شورا

اما این محدودیت با توجه به تفکیک قوا در نظام حقاوقی   ؛را در نظارت محدود کرده است
 شود. گذاری کنگره محسوب نمی گذاری و قاعده ایالات متحده آمریکا، مداخله در امر قانو 

 گیری نتیجه

و  دهشا  یارزش تلق نیتر و مهم ازین نیتر یضرور عنوا  به یهر کشور یبرا یمل تیامن
و  یملا  تیا باه امن  لیا خاص خود را در جهت ن یو راهاردها هااستیس ،یهر حکومت

هر  یبرا یمل تیاز امن یقاول به درجات قابل یابی. دستدینما یم هیحفظ آ ، اتخاذ و توج
و  یزمان میحکومت با توجه به شرا  افراد ملت و مسئولا مستلزم آ  است که یکشور
زا و  تیا امنهاای   دهیا نساات باه پد   یقا یو شاناخت دق  حیکشور خود درک صح یمکان
در  یتیامن یو راهاردها هااستیخود را در قالب س یها یزدا فراهم نموده و آگاه تیامن

تاا   کوشد یم یمنظور، هر دولت نیند. به اکنو اجرا استفاده  یریگ میسطو  گوناگو  تصم
اداره امور  یکننده را برا و هماهنگ ینظارت یمشورت یقابل اعتماد از نهادها یا مجموعه

 نموده و توسده دهد.  جادیاهداف آ  ا شاردیو پ یمل تیمربوط به امن
های اساسای یاک    شود و ارزش در شرایطی که نظم عمومی و امنیت ملی تهدید می

گیری بسیار سخت بوده و بارای اساتقرار نظام     خطر افتاده، تصمیم کشور و حکومت به
هاای حقاوقی شاورایی یاا      اصولاً در نظامگیری است.  عمومی نیازمند اقتدار در تصمیم

 هایشوراکند.  گیری می نهادی با اختیارات ویژه در هنگامه بروز چنین تهدیدات تصمیم
قارار   یملا  تیا امن هاقدامات مربوط ب شاردیو پ یساز در مرکز نظام هماهنگ یمل تیامن

 ینهااد در نظاام جمهاور    نیا . اگردد یمحسوب م یمل تیامن ریداشته و نقطه اتکاء تداب
و  نیمجموعه قوان کایبوده لکن بر خلاف آمر یقانو  اساس گاهیجا یدارا را یا یاسلام

رو و باه   نیا ازا ،خاود نادارد   اراتیا و اخت ایدر رابطه با وظا یقانو  مدو  و مکتوب ای
باه علات عادم     نیو همچنا  یمطلوب مصوبات آ  در روزنامه رسام  انتشارساب عدم 
 ،را یا ا یاسلام یجمهور یمل تیامن یمش خم نهیدر زم یو قانون قیدق یارهایوجود مد

آ   یملا  تیامن یعال یکشور در عملکرد شورا یتیامن یو وضو  لازم در فضا تیشفاف
و حاق   ا یا ب یبار آزاد  شروعنامهای  تیوجود نداشته و به کرات شاهد اعمال محدود

 یکشاور از ساو   یمل تیبه بهانه حفظ امن یتیمسائل امن نهیبه اطلاعات در زم یدسترس
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 . میا بوده یمل تیامن یعال یکشور و بالاخص شورا تیاندرکارا  امن دست
 یبه جهت ارتااط ناگسستن را یا یاسلام یدر نظام جمهور یمل تیامنعالی  یشورا

و  یفرهنگا  یاجتمااع  ،یاقتصااد  یاسا یگوناگو  س یها بخش با یمل تیمقوله امن ا یم
و  یرتااه کشاور   یو مقاماات عاال   یحکاومت  یکشور متشکل از افراد رده بالا یاطلاعات
 سیرئا  ،دولات  سیرئا  اسات یعمدتاً باه ر  آمریکاو  را ینهاد در ا نیا .باشد یم یلشگر

در خصاوص مساائل    زملاهاای   شود و به ارائه مشاوره می اداره رینخست وز ایجمهور 
به جهات   را یدر ا یمل تیامن یعال یمصوبات شورا .پردازد می یبه و یتیو امن یدفاع
 شاا  یفائقاه ا  دییا حااکم در کشاور، بادو  تأ    یقاوا  هیبر کل یمطلقه مقام رهار تیولا
 یکشاور از ساو   یتا یامن یدفااع  یهاا اسات یس نییتد نیالاجرا نخواهد بود. همچن لازم
 یشده از سو نییتد یکل یها استیس چهارچوبدر  ستیبا می یمل تیامن یعال یشورا

 عناوا   باه صارفاً   کایو آمر را یدر ا یمل تیامن یعال یرد. شورایصورت گ یمقام رهار
 یتا یامن یهاا  اسات یگردد و مصاوبات و س  یم یتلق یو مشورت ینظارت یینهاد اجرا کی

 یاصاول  نینااوده و صارفاً ماا    یقانو  اساسا  تیآ  واجد ارزش و اهم یمتخذه از سو
 تینهاد صلاح نیا نیابرابن ؛باشد یم یمل تیامن یدر جهت تحقق اهداف متدال یراهارد

باشد که در اتخااذ   یم یمورد ماتیرا دارا ناوده و تنها ملزم به اتخاذ تصم ییابتدا نیتقن
مشروع ماردم و حاق مسالم     یها یحقوق و آزاد تی، ملزم به رعازیمزبور ن ماتیتصم

 باشد. می شیخو یو اجتماع یاسیسرنوشت س نییآنا  در تد
نهاد عالی امنیت ملی در هر دو کشاور ایارا  و آمریکاا، نهادهاای اجرایای      بر  علاوه

عارض آ  شاورای    دیگری نیز وجود دارند. در ایرا  شورای امنیت کشاور و نهااد هام   
امنیت داخلی در آمریکا، وظیفه تأمین امنیت عمومی را برعهاده داشاته کاه هریاک در     

گذاری ندارند.  ی گرفته و قاعدههای امنیتی کشور تصمیمات اجرای حدود اجرای سیاست
سایر نهادها مانند نهادهای نظامی و اطلاعاتی در ایرا  و آمریکا، بازوی اجرایی نهادهای 

 کنند. مذکور هستند که تصمیمات اجرایی اتخاذ شده نهادها را اجرا می
گیر امنیت ملی بنابر اصاول   کند که نهادهای تصمیم کلی امنیت ملی ایجاب میطور به
گیاری فراقاانونی    گیری در شرایم تهدید امنیت ملی، اختیارات تصمیم نی در تصمیمقانو

اما با توجه به اصل حاکمیت قانو ، این تصمیمات نااید ساختارهای تقنینی و  ؛را داشته
کند بلکاه بایاد باه نحاو ماوردی و محادود        گذار عام را تحدید  نظارتی نهادهای قاعده
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ی سیاستی انجام دهند. همچناین نهادهاایی کاه وظیفاه     گذار گیری کرده و قاعده تصمیم
توانند تصامیمات اجرایای بگیرناد و ناایاد      اجرای تصمیمات متخذه را دارند، صرفاً می

 تقنینی انجام دهند. گذاری و یا تصمیمات شاه قاعده
 

  کتابنامه
 .7967اساسنامه سپاه پاسدارا  انقلاب اسلامی مصوب 

 ایرا .قانو  اساسی جمهوری اسلامی 
 .7966قانو  ارتش جمهوری اسلامی ایرا  مصوب 

 .7962قانو  تأسیس وزارت اطلاعات جمهوری اسلامی ایرا  مصوب 
 .7962قانو  راجع به تدیین وظایا و تشکیلات شورای امنیت کشور مصوب 

 .7930پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب  قانو  رفع موانع تولید رقابت
 .7930شویی و تأمین مالی تروریسم مصوب  لقانو  ماارزه با پو

 .7963قانو  نیروی انتظامی کشور مصوب 
صاورت مشارو     . 7960یااسالام  یمجلاس شاورا   یعماوم  و روابم رهنگیکل امور ف اداره

کل امور  اداره :تهرا  .را یا یاسلام جمهوری یقانو  اساس ی نهاییمذاکرات مجلس بررس
 ی.اسلام یمجلس شورا یعموم  و روابم رهنگیف

شناسای سیاسای نظام از دیادگاه اماام خمینای        انتظام ملای اجامداه   . 7913ا افتخاری، اصغر
 سازما  عقیدتی سیاسی ناجا. :تهرا  .علیه  الله ترحم

تااأملی حقااوقی در ساااختار و صاالاحیت    . 7011ا طلااب، محمدمحساان  پااروین، خیاارالله و روزی 
 .723-711،  92ا71، فصلنامه دانش حقوق عمومی .گذاری دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی مصوبه

 ای مصاوب  تحلیل جایگاه نهادهاای اجرایای فراقاوه    . 7930قطای، میلاد ا و زاده، توکل حایب
 فصلنامه مطالدات .اصل استقلال قوا چهارچوبمجلس در نظام جمهوری اسلامی ایرا  و 

 .961-907،  9ا01، حقوق عمومی
 .هاا  شناسی و بایساته  نظارت پارلمانی؛ اصول و آسیب . 7017او دیگرا   نژاد، سیداحمد حایب

 مجلس شورای اسلامی، کتابخانه، موزه و مرکز اسناد. :تهرا 
 نشر کتابخانه دانش. :تهرا  .الملل عمومی حقوق بین . 7012ا محمدرضا ،ضیایی بیگدلی
 نشر دادگستر. :تهرا  .حقوق اساسی تطایقی . 7011ا عااسی، بیژ 

 انتشارات خرسندی. :تهرا  .حقوق اساسی . 7933ا عمیدزنجانی، عااس
دفتار  تهارا :   .را یا ا یدر حقوق کناون  یالملل نیمداهدات ب مینظت . 7911ا نیحسدیس، تیعنا
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 ی.المللنیب یخدمات حقون
شر  قانو  اساسای فصال اول ا اصاول      . 7931ا محمدمهدی و نیکونهاد، حامد غمامی، سید

 پژوهشکده شورای نگهاا . :تهرا .  77، 3، 1اصول کلی اجلد اول؛ 
 ،«یملا  تیا آ  باا امن  هاای  شو چاال  یفرد تیحق امن یبررس»  .7931دهادی امحم ی،انیکاو

 تهرا ، دانشکده حقوق و علوم سیاسی.دانشگاه  دانشکدگا  فارابی
گذاری  دستگاه قانو   . 7011ا رضاعلی ،یمو رحی لاسماعی ،ی سروستانیدمحمود؛ شفی ،کتابی

 .711-773،  37ا20 ،فصلنامه مطالدات راهاردی .را ملی در ای تو حکمرانی امنی
برجاام در نظاام حقاوقی     گااه ی نقش و جایقمطالده تطای . 7936زاده، احسا  ا حسن و نادر ،مردانی
 .772-11،  7ا، ویکم سی، سال خارجی استفصلنامه سی .و ایالات متحده آمریکا را ای

جایگاه حقوقی مصوبات شورای عالی امنیت ملی در  . 7936ا مقدسی، مهدی و اکاری، احسا 
 .339-319،  0ا01، فصلنامه مطالدات حقوق عمومی .نظام حقوق اساسی ایرا 

ایالات متحده شورای امنیت ملی و سیاست خارجی  . 7012ا نصوری، مزدک و استوار، محسن
 .63-13،  13ا، در مطالدات علوم انسانیفصلنامه دستاوردهای نوین  .آمریکا
 .زا می نشر :تهرا  .را یا یاسلام هوریج یحقوق اساس . 7936ا دمحمدیس ،هاشمی
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